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Sefior Doctor

Vinicio Alvarado Espinel

PRESIDENTE

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ASOCIACIONES PUBLICO -
PRIVADAS

Quito

De mi consideracion:

Al amparo de lo indicado en el Art. 3 de la Ley Orgéanica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas, publicada en el Registro Oficial Suplemento No.-652
de fecha 18 de diciembre de 2015, y atendiendo lo indicado por el representante de
YILPORT NV en comunicacion No.- YPH-RSG-001-2016 de fecha 19 de febrero 2016
indico:

BASE LEGAL.-

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 25 consagra el
derecho de las personas a acceder a bienes y servicios piiblicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas:

El articulo 154 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece: “A las
Ministras y Ministros de Estado, ademés de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1.- Ejercer la rectorfa de las politicas publicas del 4rea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestién...”;

El articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la
Administracion Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros
principios, por los de eficacia, eficiencia, jerarquia, desconcentracion y coordinacion;

El articulo 314 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el Estado
serd responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego,
saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias
y aeroportuarias, y los demas que determine la ley;
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El segundo inciso del antedicho articulo sefiala que el Estado garantizard que los
servicios publicos y su provisién respondan a los prin(‘:ipios de obligatoriedad,
generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondré que los precios y tarifas de los
servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacién;

El segundo inciso del articulo 316 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que el Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, el ejercicio de actividades en sectores estratégicos y
servicios publicos, en los casos que establezca la ley;

El articulo 100 del Co6digo Organico de la Produccidn, | Comercio e Inversiones
establece la excepcionalidad determinada en el considerando antes descrito, de acuerdo
al siguiente texto "En forma excepcional debidamente decreta‘lda por el Presidente de la
Republica cuando sea necesario y adecuado para satisfacer el} interés publico, colectivo
o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la demanda
del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas 0 mixtas, el Estado o sus
instituciones podran delegar a la iniciativa privada o a la economia popular y solidaria,
la gestion de los sectores estratégicos y la provisién de los servicios puiblicos de
electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias, ferroviarias y otros";
|

Mediante Decreto Ejecutivo No. 810, publicado en el Registrcp Oficial No. 494 de 19 de
julio de 2011, se expidi6 el Reglamento de Aplicacion del “Régimen Excepcional de
Delegacion de Servicios Publicos de Transporte, el cual establece el procedimiento a
seguir para que el Estado, a través de sus instituciones y dentro del ambito de sus
competencias, pueda delegar a empresas privadas o de la economia popular y solidaria,
la facultad de proveer y gestionar de manera integral los servicios piiblicos del sector

transporte, entre otros provistos mediante infraestructuras viales;

El articulo 2 del mencionado Reglamento determina que pr(‘>cede la delegacion de la
facultad de proveer y gestionar de forma integral los servicios publicos de transporte de
manera excepcional y previamente declarada por el Presidente de la Republica cuando
la maxima autoridad de la entidad delegante, a través de una resolucién motivada,
basada en estudios técnicos especializados, demuestre la opt\ntunidad, conveniencia y
viabilidad técnica - econémica de tal proceso, de conformidad con el articulo 100 del
Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en los siguientes casos; “1.
Cuando de manera justificada se demuestre la necesidad o coﬁveniencia de satisfacer el
interés publico, colectivo o general mediante la modernizacion y desarrollo de
infraestructura para la prestacion y/o gestién integral de servicios de transporte y

logistica...”;

La Disposicién reformatoria segunda de la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas, mediante ley 0, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No.-652 de fecha 18 de diciembre de 2015, de estado vigente, que reforma
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la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, agrega la siguiente disposicion en su
numeral 3, luego del articulo 9.2 agréguese el siguiente:

“Art.9.3.-Exoneracion del impuesto a la renta en el desarrollo de proyectos publicos en
asociacion publico-privada.- Las sociedades que se creen o estructuren en el Ecuador
para el desarrollo de proyectos publicos en asociacidon publico-privada (APP), gozaran
de una exoneracion del pago del impuesto a la renta durante el plazo de 10 afios
contados a partir del primer afio del ejercicio fiscal en el que se generen ingresos
operacionales establecidos dentro del objeto de la APP, de conformidad con el plan
econdmico financiero agregado al contrato de gestion delegada, siempre que el proyecto
se realice en uno de los sectores priorizados por el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y cumplan con los requisitos fijados en la ley que regula
la aplicacion de los incentivos de las APP.

Estdn exentos del impuesto a la renta durante el plazo de diez afios contados a partir del
primer ejercicio fiscal en el que se generen los ingresos operacionales establecidos
dentro del objeto de la APP, los dividendos o utilidades que las sociedades que se
constituyan en el Ecuador para el desarrollo de proyectos publicos en APP, paguen a sus
socios o beneficiarios, cualquiera sea su domicilio.”

Finalmente, el Art. 16, numerales 1 y 2, de la Ley Organica de Incentivos para
Asociaciones Publico Privadas sefiala lo siguiente:

“Los incentivos previstos en esta Ley se aplicardn vinicamente a proyectos publicos
¢jecutados bajo la modalidad de asociacion piblico privada en los que se cumplan los
siguientes requisitos:

16.1 Que consten, total o parcialmente, en el pliego de bases econdmicas del proceso
de seleccion del gestor privado.

16.2 Que se hubiesen previsto total o parcialmente, en el plan econémico financiero
adjudicado... "

ANTECEDENTES DOCUMENTALES.-

Con fecha 9 de marzo de 2015, AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
recibi6 de YILPORT HOLDING, una propuesta de iniciativa privada, al amparo de lo
que dispone el Art. 6 del Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico-Privada,
contenido en el Decreto No.- 582 publicado en Registro Oficial 453, de 6 de marzo de
2015;

Con fecha 24 de marzo de 2015, mediante comunicacién No.-APPB-GG-0129, la
Gerencia General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar le comunica a YILPORT
HOLDING, que la propuesta de Iniciativa Privada denominada, “PROYECTO DE
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MODERNIZACION DE PUERTO BOLIVAR?, ¢s de interés publico para el Estado
Ecuatoriano; 1

En informe de 29 de abril las unidades correspondkentes de AUTORIDAD
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR, analizaron la propuesta de iniciativa privada y
determinaron la viabilidad técnica, econémica y juridica de Ia propuesta presentada por
YILPORT HOLDING, cumpliendo el procedimiento previsto en los articulos 8, 9y 10
del Reglamento de Colaboracién Publico-Privada; J
El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 674, de 12 de
mayo de 2015, autorizo, con caricter excepcional, la delegacion a la iniciativa privada
de la gestién del servicio publico portuario de Puerto Bolivar, mediante modalidad
contractual que defina el ente concedente de conformidad con el articulo 100 del
Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones;
\

Mediante oficio APPB-GG-0257 de fecha 5 de junio de 2015, la Gerencia General,
designé la Comision Técnica encargada de llevar adelante el rocedimiento de concurso
publico, integrada con voz y voto por los Jefes de Comercializacién, Financiero
y Operaciones; y, el Asesor Legal Subrogante como Secretario; y,

La Ing. Mariuxi Galvez Vivar, Presidenta de la Comisién Fcnica, dentro de la etapa
preparatoria y como consta en la comunicacién respectiva, de fecha 9 de junio de 2015,
remite a la Gerencia General los Pliegos de Concurso Publico para el “DISENO,
FINANCIAMIENTO,  EQUIPAMIENTO, EJECU%ION DE  OBRAS
ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL
PORTUARIA DE PUERTO BOLiVAR”, para su respectivz} aprobacion;

Mediante Resolucion Administrativa No.-66-2015 de fech# 9 de junio de 2015, se
aprueba los pliegos, su presupuesto referencial Yy se procede a la convocatoria piblica e
internacional ~ del  concurso  para el “DISENO, | FINANCIAMIENTO,
EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICION, LES, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO
BOLIVAR”; |

Evacuado el mismo con fecha 30 de noviembre de 201_15, la Comisién Técnica
recomienda de acuerdo a los pliegos del concurso haber evaluado la oferta en sus sobres
1,2y 3, en su conclusién de informe final, que indica, “Tomando en cuenta cada una de
las exigencias de las bases y en algunas ocasiones sujetandose a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, para que la Comisién emita criterios de
seleccion y aprobacion de las exigencias y al no existir mas de un oferente no hubo
necesidad de realizar tabulaciones ni cuadros comparativos para determinar si se
cumplian con las ponderaciones minimas. En consecuencia la informacién provista por
el oferente ha superado cada una de las fases previstas en el pliego del mencionado
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Concurso, dado lo anterior la Comisién Técnica de Seleccién procederd a convocar a
oferente para fase de negociacion™;

Con fecha jueves 4 de febrero de 2016, en el Palacio de Gobierno, se firma el
Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
representado por su Ministro Walter Solis, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
representado por su Gerente Vicente Guzmén y por YILPORT NV. Su Presidente
Ejecutivo Robert Yildirim, en el cual se estipula en su numeral 1 subnumeral 1.1 literal
(v), la aplicacion de la Ley de APP;

Con fecha 11 de febrero de 2016, se procede a subir en la pagina web de APPB, para el
concurso de Iniciativa Privada de APPB, la Circular Modificatoria No.-11 donde se
hace constar expresamente en su numeral 4 de los pliegos, que en la legislacion
aplicable para este proceso de IP, se hace constar también para su aplicacién la Ley
APP;

Con fecha 19 de febrero de 2016, mediante comunicacién No.-YPH-RSG-001-2016, la
apoderada y el Director de Desarrollo Portuario de YILPORT NV., Vianna Maino y
Rafael Sapifia respectivamente, solicitan formalmente la aplicacion del Incentivo
estipulado en la Disposicion reformatoria segunda de la Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Publico Privadas, mediante ley 0, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No.-652 de fecha 18 de diciembre de 2015, de estado vigente, que reforma
la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, agrega la siguiente disposicion en su
numeral 3, luego del articulo 9.2 agréguese el siguiente:

“Art.9.3.-Exoneracioén del impuesto a la renta en el desarrollo de proyectos publicos en
asociacién publico-privada.- Las sociedades que se creen o estructuren en el Ecuador
para el desarrollo de proyectos publicos en asociacién publico-privada (APP), gozaran
de una exoneracion del pago del impuesto a la renta durante el plazo de 10 afios
contados a partir del primer afio del ejercicio fiscal en el que se generen ingresos
operacionales establecidos dentro del objeto de la APP, de conformidad con el plan
econdémico financiero agregado al contrato de gestion delegada, siempre que el proyecto
se realice en uno de los sectores priorizados por el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico-Privadas y cumplan con los requisitos fijados en la ley que regula
la aplicacion de los incentivos de las APP.

Estan exentos del impuesto a la renta durante el plazo de diez afios contados a partir del
primer ejercicio fiscal en el que se generen los ingresos operacionales establecidos
dentro del objeto de la APP, los dividendos o utilidades que las sociedades que se
constituyan en el Ecuador para el desarrollo de proyectos publicos en APP, paguen a sus
socios 0 beneficiarios, cualquiera sea su domicilio.”

Ademés solicita se les aplique el resto de incentivos contemplados en dicha ley y que
les correspondiese en modo y forma.
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Con fecha 22 de febrero del 2016, el Comité Técnico de Seleccion para el Concurso
Publico para el “Diseiio Financiamiento, Ejecucién | de Obras Adicionales,
Equipamiento, Operacién y Mantenimiento del Terminal Portuario de Puerto
Bolivar”, en su literal €) y en unanimidad de criterios en su informe de adjudicacién de
fecha 22 de febrero del 2016 recomienda al Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar emitir la Resolucién de Adjudicacién del concurso publico a la empresa
YILPORT HOLDING NV.

Mediante resolucién administrativa No. 31-2016, de fecha 24 de febrero de 2016, la
Gerencia General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar resolvié adjudicar el
Concurso Publico, para el “Disefio Financiamiento, Ejecucién de Obras Adicionales,
Equipamiento, Operacién y Mantenimiento del Terminal Portuario de Puerto
Bolivar”, a la compafiia YILPORT HOLDING NV, por el valor de SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE DOLARES (USD 750.000.000,00), financiados por
parte del inversionista extranjero con un plazo de ejecucion de 50 afios, contados a
partir de la suscripcién del contrato.

Dicha adjudicacion se dio por las siguientes consideraciones:

1.- En cumplimiento con el cronograma establecido en los Hliegos para el mencionado
concurso, cabe destacar que como se estipula en las | circulares modificatorias
4,5,7.8,10,11,13 en las cuales constan extensiones de plazo bara algunas de las etapas
del Concurso. |

2.- Evitar seguir con un modelo de Gestién Subsidiador, el cual tiene un gran impacto
contra la rata de eficiencia de las operaciones y la falta de recuperacién de la inversién
por parte del Estado en APPB. ‘

Nacional y Ley General de Puertos, que genera limitacién en la generacién comercial de
la entidad portuaria, ya que son leyes que indican que los puertos estatales no tienen fin
de lucro, y su finalidad es mantener, ampliar y mejorar laF instalaciones portuarias,
exclusivamente.

\
\
3.- El Marco Legal Portuario como la Ley de Régimen J Administrativo Portuario
!

4.- Carga Estatica de 1.500.000 de toneladas por mas de una década.
5.- Mecénica no auténoma de ejecucion presupuestaria.

Ante dicha adjudicacién, debo informar que se realizaron las.‘si guientes modificaciones
a los pliegos las cuales fueron las siguientes:

|

|
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CIRCULARES DE MODIFICACION PARA "CONCURSO PUBLICO, PARA EL
DISENO FINANCIAMIENTO, EJECUCUCION DE OBRAS ADICIONALES,
EQUIPAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL
PORTUARIO DE PUERTO BOLIVAR"

Circular de Modificacion N° 1 2910 2015 Cambios al Pliego
Circular de Modificacion N° 2 13 07 2015 Cambios al Pliego
Circular de Modificacion N° 3 13 07 2015 Cambios al Pliego
Circular de Modificacion N° 4 07 08 2015 Extension de Plazo
Circular de Modificacion N° 5 16 09 2015 Extension de Plazo
Circular de Modificacion N° 6 29 09 2015 Cambios al Pliego
Circular de Modificacion N° 7 29 10 2015 Extension de Plazo
Circular de Modificacion N° 8 1011 2015 Extension de Plazo

Circular de Modificacién N° 9 09 12 2015 | Inicio de Fase de Negociacidon

Circular de Modificacién N° 10 19 02 2016 Extension de Plazo
Circular de Modificacién N° 11 0102 2016 Extension de Plazo
Circular de Modificacion N° 12 12 02 2016 Cambio al Pliego
Circular de Modificacion N° 13 19 02 2016 Extension de Plazo
Circular de Modificacion N° 14 | 24 02 2016 Cambio al Pliego
Circular de Modificacion N° 15 2402 2016 Cambios al Pliego

La circular modificatoria No.-12 de fecha 12 de febrero del 2016, en la cual se realizo
un cambio al pliego, con la finalidad de que el proyecto presentado por YILPORT
HOLDING NV pueda acogerse al beneficio de Ley Orgénica de Incentivos para
Asociacion Publico Privadas, y cumplir con uno de los requisitos que se citan el Art. 16
de la Ley Orgénica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas.
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DETALLE DOCUMENTAL DEL PROCESO DE CONCURSO
PUBLICO DE APPB.- |

Asi mismo el proceso de delegacion del servicio pliblico portuario de Puerto Bolivar
esta sujeto al régimen aplicable a las asociaciones piblico — privadas contenido,
principalmente en el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio ¢ Inversiones y el
Decreto Ejecutivo No. 582, publicado en el R.O. 453 de 6 de ‘ﬁmarzo de 2015;

Con fecha 9 de marzo de 2015, AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
recibié de YILPORT HOLDING NV, una propuesta de iniciativa privada, al amparo de
lo que dispone el Art. 6 del Reglamento del Régimen de Colaboracién Publico-Privada,
contenido en el Decreto No. 582 publicado en Registro Oficial 453, de 6 de marzo de
2015; |

|
Con fecha 24 de marzo de 2015, mediante comunicacién No.-APPB-GG-0129, la
Gerencia General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar le comunica a YILPORT
HOLDING NV, que la propuesta de Iniciativa Privada deno‘minada “PROYECTO DE
MODERNIZACION DE PUERTO BOLIVAR?”, es de interés publico para el Estado

Ecuatoriano;

En informe de 29 de abril las unidades correspondiemes de AUTORIDAD
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR, analizaron la propuesta de iniciativa privada y
determinaron la viabilidad técnica, econdmica y juridica de l#a propuesta presentada por
YILPORT HOLDING NV, cumpliendo el procedimiento previsto en los articulos 8, 9 y
10 del Reglamento de Colaboracién Publico-Privada; |
El sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 674, de 12 de
mayo de 2015, autorizd, con caracter excepcional, la delegacion a la iniciativa privada
de la gestién del servicio publico portuario de Puerto Bolivar, mediante modalidad
contractual que defina el ente concedente de conformidac% con el articulo 100 del
Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones; |

\
Mediante oficio APPB — GG-0257 de fecha 5 de junio de 2015, la Gerencia General,
designo la Comisién Técnica encargada de llevar adelante el }?rocedimiento de concurso
publico; ‘
La Ing. Mariuxi Galvez Vivar, Presidenta de la Comision T.:écnica, dentro de la etapa
preparatoria y como consta en la comunicacion respectiva, de fecha 9 de junio de 2015,
remite a la Gerencia General los Pliegos de CONCURSO PUBLICO PARA EL
DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS
ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR para su respectiva aprobacién; “...Articulo I.-
Autorizar el inicio del proceso de Concurso Puablico Internacional, para el DISENO,
FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE | BRAS ADICIONALES,

8
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OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR, de conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Cdodigo
Orgénico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones y el Decreto Ejecutivo N° 810
publicado en el Registro Oficial No. 494 de 19 de julio de 2011.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos y el presupuesto referencial de (USD 611°220.000,00)
SEISCIENTOS ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100, y el plazo de la delegacion de
(37) afios contados a partir de la suscripcion del contrato.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria de la Comisiéon Técnica, la publicacion de la
presente Resolucion, los pliegos, convocatoria, asi como los documentos que se generen
en este proceso de contratacion en el portal oficial generado para la publicacién del
presente proceso.

Articulo 4.- Poner en conocimiento del Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo
y Fluvial, los pliegos y la presente Resolucion, para su registro...”;

El 9 de junio de 2015, en la pagina oficial de APPB se publicé la convocatoria o
llamado a personas juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones o consorcios
formados por estas, legalmente capaces para contratar, a participar en el Concurso
Piblico No. 001-2015-APP-APPB para escoger, de conformidad con el Pliego de bases
administrativas, técnicas, econdémicas y contractuales aprobado por el Gerente General
de APPB, mediante Resolucién No. 66-2015, de 9 de Junio de 2015, la mejor Oferta
para el “DISENO, FINANCIAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES,
EQUIPAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL
PORTUARIO DE PUERTO BOLIVAR”;

El 2 de octubre de 2015 a las 16h40, en el salén de reuniones de APPB, se recibe por
parte de la Dra. Vianna Maino, apoderada de la compaiiia YILPORT HOLDING NV,
la oferta para el concurso antes mencionado; entrega que fue realizada dentro del plazo
estipulado en la Circular Modificatoria No. 5 del 16 de septiembre del 2015; SIENDO
LA UNICA OFERTA PRESENTADA, NO HABIENDO OTROS INTERESADOS.

El 2 de octubre de 2015, siendo las 17h00 en la FASE DE CALIFICACION DE
OFERENTE en audiencia piblica se procede a la apertura del Sobre de Elegibilidad
que contiene, 1 sobre Original: Parte A y B, y 3 Sobres con copias del original
consistente en partes A y B; y que, luego del tiempo estipulado en el cronograma de los
pliegos de bases para este concurso, la Comisién Técnica de Seleccién al verificar el
check list de los requisitos de Elegibilidad presentados y con una calificacién favorable
de la oferta presentada, la comision habilita al oferente al paso de la siguiente fase.

El 13 de octubre del 2015 a las 10h00 en la FASE DE EVALUACION TECNICA en
audiencia puiblica y en el salén de reuniones de APPB, se procede a la apertura del
Sobre de Oferta Técnica que contiene, 1 sobre Original, 6 Sobres con copias del original
y 1 caja que contiene Planos Lay Out; y que, luego del tiempo estipulado en el
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cronograma de los pliegos de bases para este concurso, la Comisién Técnica de
Seleccién al verificar el check list de los requerimientos Técnicos presentados y con una
calificacién favorable de la oferta presenta, la comisién habilito la oferta para posterior
revisién por parte de la Subcomisidn;

La Subcomisién Técnica, conformada por expertos de equipamiento, infraestructura y
operacion de mantenimiento portuario, presentan el anexo 14 que corresponde a la
Calificacion de la Propuesta Técnica la misma que obtiene uha calificacién de 100/100;
pero, la subcomision adiciona a esta calificacién una serie de comentarios,
recomendaciones y conclusiones que deben ser consideradas por la Comision Técnica
en el momento de entrar a la Fase de Negociacion y Adjudicacion.

El 24 de noviembre de 2015 a las 10h00, dentro de la P:"ASE DE EVALUACION
ECONOMICA en audiencia publica y en el salén de reuniones de APPB, se procede a
la apertura del Sobre de Oferta Econémica que contiene, 1 sbbre Original; y que, luego
del tiempo estipulado el cronograma de los pliegos de bases‘ para este concurso y al no
existir mas de un oferente no hubo la necesidad de realizar tabulaciones ni cuadros
comparativos para determinar si se cumplia con las ponderaciones minimas, la
Comision Técnica habilita al oferente al paso de la siguiente fase;

Luego de que la oferta presentada por la empresa YILPOI%T HOLDING NV para el
CONCURSO DE “DISENO, FINANCIAMIENTO, EJECUCI()N DE OBRAS
ADICIONALES, EQUIPAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
TERMINAL PORTUARIO DE PUERTO BOLIVAR” ha superado cada una de las
fases previstas en el pliego del mencionado concurso, la Comision de Seleccién Técnica
procede convocar al oferente pasar a la ultima fase que es la de Negociaciéon y
Adjudicacién; ‘

La Comisién Técnica de Seleccjén CONCURSO PUBLI¢‘10 PARA EL “DISENO,
FINANCIAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, EQUIPAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL PORTUARIO DE PUERTO
BOLfVAR”; conforme a los criterios y ponderaciones cobtempladas en las Bases
Técnicas, cuyos resultados y detalles constan en el documento INFORME FINAL DE
EVALUACION de fecha 30 de noviembre de 2015, y una vez que ha concluido la
FASE DE NEGOCIACION en donde se han absuelto o ratificado las observaciones de
la revisién técnica incluido los aspectos relevantes de las mejoras propuestas; y de
conformidad con la clausula 18 *Negociaciéon y AdjudiceJcién” en su literal €) del
mismo y en unanimidad de criterios en su INFORME DE NEGOCIACION Y
ADJUDICACION de fecha 22 de febrero 2016, en el cual resuelve recomendar al Sefior
Gerente de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar  emitir la Resolucién de
Adjudicacion del concurso piblico a la empresa YILPORT HOLDING NV;

I
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APLICACION DE PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS
ESTABLECIDOS EN EL ART. 3 DE LA LEY DE APP.-

Como consideracion principal la Disposicion Reformatoria Primera al Cédigo Orgénico
de la Produccién, Comercio e Inversiones, numeral 2, que indica luego del nimero 3,
del Art. 24 que se agregue al final el siguiente: “4 Para proyectos publicos ejecutados en
asociaciones publico-privada: Las inversiones que se realicen en el contexto de la
ejecucion de proyectos publicos en la modalidad de asociacion publico-privada podran
obtener las exenciones al impuesto a la renta, al impuesto a la salida de divisas, los
tributos al comercio exterior y mdas beneficios previstos en la Ley de Régimen
Tributario Interno para este tipo de proyectos publicos de conformidad con los
requisitos previstos en los capitulos II y III de la Ley Orgénica de Incentivos para
Asociaciones Plblicos-Privadas y la Inversion Extranjera”.

Es decir que claramente se determina que este proyecto de Iniciativa Privada presentado
con fecha 9 de marzo de 2015, por su Calificacién de Interés Publico y Viabilidad
Técnica, Econémica y Legal que se adecuo a lo estipulado en el Decreto Ejecutivo No.-
582 sobre:

l.- Grado de contribucién al cumplimiento de los instrumentos de planificacion del
organo o entidad publica;

2.- Grado de participacién y rol del Estado en la presentacion del servicio de que se trate
y sumodelo de gestion.

Se adecua claramente a lo especificado en la disposicion legal anterior, dada la
importancia del proyecto y lo valioso por el apoyo a la economia popular y solidaria y al
hinterland de la Regién Sur del Ecuador.

Por lo cual procedo a desarrollar los contenidos los principios y lineamientos del
proyecto establecido en el Art. 3 de la Ley de APP.-

1.- Sostenibilidad Fiscal.-

Por parte de APPB, no aplica, no hay compromiso de pago por parte de APPB, como
contraparte, para sacar adelante el proyecto.

Sobre las expropiaciones que se van a realizar, se pagaran con canon fijo, después de
identificar el monto establecido para las mismas.

Asi mismo en este proyecto no hay garantias ni deuda publica a favor de YILPORT
NV.,
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2.- Distribucion Adecuada de Riesgos.- i

El riesgo de la inversion total y la administracién del servici? operativo durante los 50
afios, es asumido en gran porcentaje por el delegante, mas adelante se lo demostrara en
un grafico, ya que es una concesion, la propuesta de YILPQRT HOLDING, desde la
instancia de haber sido calificada de Interés Piiblico para el Estado Ecuatoriano ha
dejado claro y formalmente que ofrece un modelo de| gestion LAND LORD
AVANZADO, por ende est4 acorde al modelo donde el Estaﬁo conserva y es el titular
del servicio publico, lo controla y lo regula, en tanto que‘ al privado se delega su
prestacién por ende asume la mayoria de riesgos por la inversion que debe realizar, para
otorgarlos de acuerdo a las exigencias establecidas en los pliegos del concurso. Lo
anterior estd acorde al articulo 314 de la Constitucién de la Republica y lo definido en el
Reglamento General de la Actividad Portuaria en el Ecuador.

Para detallar mejor lo dicho, el Reglamento General de la Actividad Portuaria en su Art.
4, define al modelo portuario derivado de la aplicacion de criterios de delegacion que se
establece en la Ley de Modernizacién, asi mismo indica, que los puertos comerciales
estatales del Ecuador serdn de titularidad estatal y se | regirdan por el modelo
internacionalmente conocido bajo la denominacién de LAND LORD o Puerto
Propietario. En su numeral 18 Exclusividad Regulada: indica que dentro del contexto de
las actividades portuarias y a efectos de que se determina en el articulo 47 de la Ley de
Modernizacién, se define como tal el régimen sujeto al control y normas que la
administracion establezca, por el cual se otorga a un concesionario un derecho temporal
en materia de prestacion exclusiva de servicios o de utilizac‘;ién exclusiva de medios
para ellos en la zona de jurisdiccion de un puerto. Tal régimen puede estar también
referido al plazo de tiempo inespecifico en el que se concreten determinadas situaciones
establecidas en forma previa a la concesion del mismo. ‘

Tal régimen puede estar también referido al plazo de tiempo ‘inespecfﬁco en el que se
concreten determinadas situaciones establecidas en forma prvia a la concesion del
mismo.

Se estima desarrollar el proyecto con Colaboracién PL’xblico-h’n'vada (PPP), buscando
una adecuada asociacion de intereses entre la Matriz Productiva de Ecuador, el
Comercio Exterior de la Regiéon. Como resultado, esta asociacién tendrd un elevado
impacto positivo en lo social, aportando al cambio de la Matriz Productiva a la vez que
fortaleciendo la competitividad y el comercio exterior de Ecuador y de su Sistema
Portuario en general. |

APPB, actualmente realiza funciones de Land Lord (controla y regula) , sin embargo la
propuesta presentada por el Proponente Privado hace énfasis en una concepcion
moderna que requiere el negocio de los puertos para un desarrollo sostenible de su
actividad, en la cual Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ;ealiza el Papel de Land
Lord Avanzado es decir que sea Lider de los agentes que intervienen en la cadena
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portuaria con el fin de alinear a todos en un tnico fin que conlleva a la mejora del
servicio.

En la siguiente figura, se identifica el nivel de riesgo segun el modelo de gestion
establecido, en el cual el proponente privado, bajo el modelo de gestion Land Lord,
asume gran parte de los servicios portuarios, como se demuestra en la tabla anterior,
pero en igual proporcién asume gran parte del riesgo.

alto
>

Private
service
pors

' Londlord
5 port

* Taoipore

Riesgo del sector privado

Pubfic ™
o service ;
Lport

bajo

bajo > alto
Importancia de regulacién

3.- Valor por Dinero.-

Este proyecto al tener una inversién una primera fase en el lapso de 4 afios a partir de la
firma del contrato de 230 millones de délares y una inversion final de 750 millones de
dolares que redundara en que la rata de eficiencia en el manejo de carga contenerizada y
de toda la carga de granel, redunda en costo, para lo cual con la inversion en dragados,
en reforzamiento de los muelles existentes y muelles nuevos mds equipamiento, se
reduciran los tiempos en el manejo de la carga, por ende hay un impacto positivo en los
costos de los servicios, favorable para el usuario de los puertos que son las Agencias
Navieras, Exportadores e Importadores, inclusive, en el proyecto de IP, y oferta
presentada, uno de los lineamientos de desarrollo del proyecto es el mantenimiento del
manejo de la carga al granel con un horizonte de una década, con lo cual las empresas
OPC especializadas en el manejo de banano al granel por medio de la estiba y desestiba,
se seguira realizando por lo especial de ese trabajo, lo que se concluye que no habra un
impacto a la caja de banano que se exporta por APPB, que al momento es el principal
rubro que tiene la entidad portuaria.

Sobre el nivel tarifario propuesto por YILPORT NV. Para el cobro de sus servicios
versus el establecido actualmente por APPB, salvaguardando los principios de leal
competencia, sin manejar préacticas oligopdlicas ni monopélicas, el mismo estd acorde o
en concordancia a lo establecido por CONTECON en el puerto de Guayaquil, para el
cobro de sus servicios y ser también el Unico puerto concesionado del pais, respetando
la leal competencia y equilibrio financiero de cada uno de los proyectos de delegacion,
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|
asi mismo buscando materializar el concepto de complementariedad de los puertos
comerciales del pais.

|
4.- Respeto a los Intereses y Derechos a los Usuarios.-

Dentro de las estructuras organicas del delegatario coano el concesionario, se
establecerdn Departamentos o Unidad de control y trabajolconjunto del contrato de
concesion el cual velara como una de las funciones princip‘ les tener la capacidad de
coordinar acciones para atender la demanda del servicio, por ende otorgar informacién
clara y suficiente sobre la gestién de los servicios y tener la’capacidad de resolver los
reclamos de los usuarios de manera oportuna, dentro de marco legal establecido para el

efecto.

S.- Derechos de Propiedad.-

Los derechos de propiedad o titularidad estan definidos claramente bajo el modelo de
gestion de los puertos para las concesiones como el LAND LORD AVANZADO,
conocido como Puerto Propietario, que los puertos comerciales estatales del Ecuador
seran de titularidad estatal. Las mejoras que se realicen a 1%1 instalacion portuaria en
edificaciones, equipamiento e infraestructura tecnolégica y desarrollo de software
pasaran a titularidad de la APPB al final del plazo de concesion.

6.- Cobertura e Inclusion Social.-

En el disefio y cjecucién del proyecto de “DISENO, FINANCIAMIENTO,
EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO
BOLIVAR”, no se excluyen dreas geograficas, grupos | sociales ni pueblos ni
nacionalidades que requieran de algtn bien, obra o servicio, que genere el proyecto, ya
que el mismo tiene un competente social muy alto de beneficio a su Hinterland natural,
especialmente a los habitantes de la Parroquia Puerto Bolivar, Provincia de El Oro,
como es la aplicacién de concepto puerto ciudad v el golpe a la matriz productiva del
sector y apoyo a la economia popular y solidaria, ya que la inversién a realizar que sin
750 millones de délares y el incremento de carga redundara en generaciéon de empleo
directo ¢ indirecto como son las 600 plazas de trabajo directas y 1800 indirectas
plasmadas y ofertadas dentro de este proyecto por parte de ‘YILPORT, asi mismo el
compromiso a apoyar obras para beneficio de la comunidad como es la Recuperacion
del Estero Huayla, recuperacién de la Isla del Coco, impleq’mentacién de arquitectura
tecnolégica y desarrollo de software con la experiencia y conocimiento en el manejo de
contenedores que tiene la empresa YILPORT NV.
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7. Afectacion _del Proyecto en caso de no beneficiarse YILPORT
HOLDING NV de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones
Publico Privadas.

Supondria una disminucion de la tasa interna de retorno cercana a 2 puntos. Solo esta
consideracién afecta mucho a la viabilidad del proyecto sobre todo considerando el
riesgo pais que aplican los bancos en su financiacion como idea la tasa que por
obligacién de los pliegos es del 10% cuando los bancos solicitan correr el mismo
modelo con el 13%. Las valoraciones econémicas correspondientes a las exenciones a
los socios y la no aplicaciéon del impuesto de salida de divisas son mas dificiles de
estimar por cuanto dependeran de los diferentes acuerdos de financiacion entre otros, no
obstante, y considerando el elevado volumen de inversion ya tanto sea sobre el capital
propio como sobre apalancamiento los beneficios son considerables. Los temas sobre el
IVA, no solo tienen afectacion directa por su asimilacién al publico, sino que son
importantes para evitar que los servicios que asume la APP de APPB, lleguen a un
aumento del costo a los usuarios en base a IVA no pagados hasta la fecha. Por ultimo
nuestro entendimiento que la aplicacion de la Ley de APP, deberia facilitar los
mecanismos de financiacion de las expropiaciones por parte del concesionario, aun
siendo esta responsabilidad de APPB.

8.- AJUSTE DE PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LA OFERTA A LA LEY
DE APP.

El 24 de noviembre de 2015 a las 10h00, dentro de la FASE DE EVALUACION
ECONOMICA en audiencia ptiblica y en el salén de reuniones de APPB, se procede a
la apertura del Sobre de Oferta Econdémica que contiene, 1 sobre Original, la cual
preveia la aplicacion de los beneficios que contemplaria la Ley Orgdnica de Incentivos
para Asociaciones Publicas Privadas, la cual en la fecha de apertura antes mencionada
estaba en tramite de aprobacién en la Asamblea Nacional, ya que habia sido vetada por
el Presidente de la Republica y que finalmente fue publicada en el Registro Oficial con
fecha 18 de diciembre de 2015, por ese motivo el proponente privado al conocer que
estaba en tramite la Ley, planteo esta posibilidad.

SOLICITUD.-

Con los antecedentes expuestos, se puede comprobar que este proyecto cumple con los
lineamientos de los articulos 3 y 4 de la Ley Orgéanica de Incentivos para Asociaciones
Publico Privadas, asi como con los requisitos que establece el Art. 16 del mismo cuerpo
normativo, para la aplicacion de los incentivos fiscales solicitado.

Por lo tanto, solicito que por su intermedio, el Comité Interinstitucional de las
Asociaciones Publico Privadas apruebe la modalidad de Asociacion Publico Privada al
proyecto: “DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE
OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR; asi como se le aprueben los incentivos que
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detallamos a continuacién al gestor privado adjudicatario de dicho proyecto, en virtud
de que los analisis que adjuntamos a esta solicitud justifican la necesidad de incluir en
la formulacion econdmica del proyecto, los incentivos fiscales que reconoce la Ley
Orgénica de Incentivos a las Asociaciones Ptblico Privadas, entre los que consideramos
estan:: 1
v" Exenciones a los siguientes impuestos: a la Renta (al proyecto y al socio
privado), Salida de Divisas, tratamiento del pago del IVA como empresa publica
L 1
Procedimiento para Expropiaciones |
v Beneficios de exoneracion en los tributos al chercio exterior en las
Importaciones destinadas directamente para la ejecucién del proyecto en
referencia.
v" Estabilidad en los incentivos para las nuevas Inversiones

Solicitud que tiene su base en las consideraciones y | antecedentes legales y
documentales, antes anotados y por ser de interés de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar y del Estado Ecuatoriano, ya que este proyecto de delegacion redunda a favor
de la economia popular y solidaria y da un impulso al cambio de la matriz productiva

de la Region.

ADJUNTOS.-

1.- Iniciativa Privada, Y sus complementos;
2.- Declaracion de Interés Piblico;
3.- El andlisis motivado de viabilidad técnica, juridica y econémica del proyecto;

4.- Circular Modificatoria No.-12, en la cual se ingresa en la legislacion aplicable a la
IP, la Ley de APP;

5.- Memorando de Entendimiento entre MTOP, APPB y YILITORT NV., donde consta
en la legislacién aplicable la Ley de APP;

6.- Solicitud expresa de la empresa YILPORT NV., solicitandolel incentivo.
7.- Resolucion de Adjudicacién No.- 31-201 6.

8.- Tres sobres que contienen los requisitos de Elegibilidad, | Oferta técnica y Oferta
econdmica. J

|

Se adjunta la documentacién de manera original y copia certificada;
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Luego de su respectivo anlisis, le solicito que en su archivo repose las copias
certificadas, para que los originales sean devueltos a la Entidad a su archivo general,
con la finalidad de que los mismos sean revisados posteriormente por la Contraloria
General del Estado, en la auditoria correspondiente al proceso precontractual.

Atentamente, |,

17




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17

