Resolucion Nro. APPB-APPB-2024-0032-R

Puerto Bolivar, 03 dejulio de 2024

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

MGS. DAVID STEVENS ROJAS ARROYO
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su numeral 25
reconoce y garantiza a las personas el derecho a acceder a bienes y servicios puiblicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién
adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 76, literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece:
“Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados”;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contempla: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;
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Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, dispone: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de los micro,
pequerias y medianas unidades productivas";

Que, mediante Decreto Ley Nro. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en
el Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicion de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se cred la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico Administrativo establece: “...Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion
de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion”;

Que, el articulo 14 del Cddigo ibidem sefiala sobre el principio de juridicidad: “...La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derecho...”;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-SPTM-2015-0076, publicado en el Registro
Oficial No. 572 del 25 de agosto de 2015, la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, aprueba el Cédigo de Etica de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;
cuyas normas son aplicables con el cardcter obligatorio para los servidores/as y
trabajadores (as) de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;

Que, el contrato de Gestion Delegada para el “DISENO, FINANCIAMIENTO,
EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
suscrito entre AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR y YILPORT
TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A estipula:

“CLAUSULA NOVENA: Servicios Portuarios.-NUEVE.DOS Servicios Facultativos. - (a)
Durante el Periodo de Operacién y Mantenimiento, el Gestor Privado estard obligada a
prestarle a los Usuarios unicamente los Servicios Obligatorios; no obstante, el Gestor
Privado podrd, a su propia cuenta y riesgo, previa autorizacion de la Entidad Delegante,
organizar e implementar servicios portuarios adicionales en beneficio de los Usuarios.
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CLAUSULA SEPTUAGESIMA TERCERA. - Ingresos del Proyecto: (...) SETENTA Y
TRES.DOS Ingresos por Servicios Facultativos (c) Para obtener la autorizacion de la
Entidad Delegante en relacion con la prestacion de los Servicios Facultativos, el Gestor
Privado: i. Identificard el Servicio Opcional, su naturaleza y alcance; ii. Justificard
razonablemente la viabilidad técnica y economica de la prestacion del Servicio
Opcional; iii. Obtendrd con la ayuda de la Entidad Delegante o sustentard
razonablemente la accesibilidad de las Habilitaciones Legales necesarias para prestar el
Servicio Opcional correspondiente, de conformidad con la Legislacion Aplicable; iv.
Determinard las inversiones necesarias junto con un Plan Economico y Financiero
actualizado. v. Identificard la forma de Financiacion de las Inversiones Requeridas para
la prestacion de los Servicios Facultativos vi. Sin perjuicio de la Cldusula Octogésima
Séptima (Reversion de la APP) declarard que todas las inversiones inmuebles
relacionadas con la prestacion de los Servicios Facultativos pertenecerdn a la Entidad
Delegante en y después de la terminacion del Plazo de la APP; y vii. Presentard las
Tarifas a aplicarse a los Servicios Facultativos”;

Que, la disposicién para implementar los equipos de inspeccion no intrusiva (EINI) fue
emitida mediante Decreto Ejecutivo Nro. 227 publicado en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial Nro. 575 del 11 de noviembre de 2021;

Que, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador mediante Resoluciéon No. SENAE-
SENAE-2022-0086 — RE del 1 de noviembre de 2022 resuelve establecer las tarifas
mdaximas que deberd cobrarse por el uso de los equipos de inspeccién no intrusiva
(EIND);

Que, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador con Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2023-0039-RE emitida el 3 de julio del 2023, resuelve establecer la
DETERMINACION DE LA TARIFA QUE DEBERA COBRARSE POR EL USO DE
LOS EQUIPOS DE INSPECCION NO INTRUSIVA (EINI), DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN LA DISPOSICION TRANSITORIA UNICA DE LA
RESOLUCION No. SENAE-SENAE-2022-0086-RE, que en su articulo 1 sefiala:
“Objeto. - La presente resolucion tiene por objeto determinar el cobro por concepto de
uso del equipo d inspeccion no intrusiva (EINI), para tipos de carga distintos a los
establecidos en los articulos 1y 2 de la Resolucion Nro. SENAE-SENAE-2022-0086-RE
de fecha I de noviembre de 2022, de acuerdo a lo estatuido en la Disposicion Transitoria
Unica de la mentada resolucion’;

Que, el articulo 3 de la Resolucién ibidem dispone: “Tipos de Carga. - El cobro por
concepto del uso del equipo de inspeccion no intrusiva (EINI), para tipos de carga
distintos a los establecidos en los articulos 1 y 2 de la Resolucion Nro.
SENAE-SENAE-2022-0086-RE de fecha 1 de noviembre de 2022, se realizard de acuerdo
a la tarifa que determinen los operadores de comercio exterior. No obstante, bajo ningiin
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concepto serd permitido que la tarifa supere la mdxima establecida en el articulo 4 de la
presente resolucion”;

Que, el articulo 4 de la Resolucién ibidem establece: “Tarifa Mdxima. - Los operadores
de comercio exterior, no podrdn cobrar una tarifa superior a la determinada por la
Administracion Aduanera en los articulos 1 y 2 de la Resolucion Nro.
SENAE-SENAE-2022-0086-RE de fecha 1 de noviembre de 2022. Esta restriccion incluye
a la tarifa que estos determinen, por concepto de uso del equipo de inspeccion no
intrusiva (EINI), para los tipos de carga distintos a los establecidos en los articulos 1y 2
de la mentada Resolucion.”

Que, el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador mediante Resolucién Nro.
SENAE-SENAE-2023-0057 de fecha 4 de agosto de 2023, en su articulo 3, sefiala lo
siguiente:

“(...) Articulo 3.- Condiciones Generales. - Los depdsitos temporales y operadores de
comercio exterior ubicados en puertos, aeropuertos, zonas primarias, zonas de
distribucion y pasos fronterizos que se encuentran enlistados en el anexo de la
Resolucion No. SENAE-SENAE-2022-0027-RE de fecha 7 de marzo de 2022 y sus
posteriores actualizaciones, deberdn implementar los equipos de inspeccion no intrusiva
(EINI) en la forma y condiciones (...);

Que, el Ing. Alfredo Jurado Von Buchwald, Gerente General de YILPORT TERMINAL
OPERATIONS (YILPORTECU) S.A. mediante oficio No. YPTO-GG-0503-2024, en
alcance al oficio No. YPTO- GG-0496-2024, solicit6 nuevamente a APPB, la aprobacién
de un servicio facultativo adicional a los ya aprobados y remitié la documentacion para su
respectivo andlisis y revision;

Que, con memorando Nro. APPB-CDSP-2024-0160-M del 1 de julio de 2024, la Ing.
Aida Garcia Gonzdlez, Administradora del Contrato de Gestiéon Delegada presenta el
“Informe Técnico Andlisis sobre nuevo servicio facultativo”, de conformidad con el
Contrato de Gestioén Delegada, en relacion a la aprobacién de los servicios facultativos,
debiendo indicar que la tarifa recomendada es la tarifa mdxima a cobrar por parte del
Gestor Privado; para lo cual, anexa la respectiva documentacién de soporte;

Que, el informe técnico citado esta formulado bajo la siguiente estructura:

1. ANTECEDENTES
2. BASE LEGAL
3. ANALISIS DEL NUEVO SERVICIO FACULTATIVO

1. IDENTIFICAR EL SERVICIO OPCIONAL, SU NATURALEZA Y
ALCANCE
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1. IDENTIFICACION DEL SERVICIO

NATURALEZA
ALCANCE
OBSERVACION
RECOMENDACION

1. JUSTIFICAR RAZONABLEMENTE LA VIABILIDAD TECNICA Y
ECONOMICA DE LA PRESTACION DEL SERVICIO OPCIONAL

1. USO DEL EQUIPO DE INSPECCION NO INTRUSIVA (ESCANER)
OBSERVACION

1. OBTENDRA CON LA AYUDA DE LA ENTIDAD DELEGANTE O
SUSTENTARA RAZONABLEMENTE LA ACCESIBILIDAD DE LAS
HABILITACIONES LEGALES NECESARIAS PARA PRESTAR EL SERVICIO
OPCIONAL  CORRESPONDIENTE, DE CONFORMIDAD CON LA
LEGISLACION APLICABLE.

ACCESIBILIDAD DE LAS HABILITACIONES LEGALES. -
1 USO DEL EQUIPO DE INSPECCION NO INTRUSIVA (ESCANER)
OBSERVACION
3.4. DETERMINARA LAS INVERSIONES NECESARIOS JUNTO CON UN PLAN
ECONOMICO Y FINANCIERO ACTUALIZADO E IDENTIFICARA LA FORMA DE
FINANCIACION DE LAS INVERSIONES REQUERIDAS PARA LA PRESTACION
DE LOS SERIVICIOS FACULTATIVO.
1. USO DEL EQUIPO DE INSPECCION NO INTRUSIVA (ESCANER)
DETERMINACION DE INVERSIONES
FORMA DE FINANCIAMIENTO
ANALISIS FINANCIERO DEL NUEVO SERVICIO FACULTATIVO
OBSERVACION
3.5. DECLARAR QUE TODAS LAS INVERSIONES INMUEBLES
RELACIONADAS CON LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS FACULTATIVOS
PERTENECERAN A LA ENTIDAD DELEGANTE EN Y DESPUES DE LA
TERMINACION DEL PLAZO DE LA APP.
3.6.- PRESENTACION DE LAS TARIFAS A APLICARSE A LOS SERVICIOS
FACULTATIVOS.
OBSERVACION
CONCLUSION
RECOMENDACION

Que, en el Informe, objeto de la presente revision, se emiten las siguiente conclusién y
recomendacion:
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“CONCLUSION. -

Una vez que se ha procedido a revisar cada una de los requisitos que establece el
Contrato de Gestion Delegada, se evidencia que el Gestor Privado cuenta con los
Jjustificativos técnicos y economicos para la aprobacion de la tarifa solicitada.

RECOMENDACION. -

1. Me permito recomendar a usted, se apruebe el siguiente servicio facultativo, una vez
que el Gestor Privado ha justificado conforme sefiala la Cldusula Septuagésima Tercera
del Contrato de Gestion Delegada, para lo cual se deberd emitir el acto administrativo
correspondiente conforme seiiala el mencionado Contrato (...);

- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional; y, Capitulo XI, Cldusula Septuagésima
Tercera del Contrato “DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION
DE OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR;

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger el “Informe Técnico Andlisis sobre nuevo Servicio Facultativo”
presentado con memorando Nro. APPB-CDSP-2024-0160-M del 1 de julio de 2024,
suscrito por la Ing. Aida Garcia Gonzédlez, Administradora del Contrato de Gestion
Delegada.

Articulo 2.- Aprobar y autorizar la siguiente tarifa maxima a favor de YILPORT
TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A por el servicio facultativo de uso del
equipo de inspeccidn no intrusiva (escaner):
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SERVICIO |UNIDAD TARIFA (CONCEPTO OBSERVACIONES
Se utilizard el
equipo de
inspeccion no
intrusiva para todo
tipo de carga en
cualquier tipo de
vehiculo de
transporte de

carga,
entendiéndose
Por uso/ como vehiculo de
Uso del equipo [Todo tipo de transporte de )
. d! ) P , P P . Por cada uso que se realice
de inspecciéon vehiculo de carga a todo tipo . . .
. . \USD 36,8 . con el equipo de inspeccién
no intrusiva transporte de de camion, . .
) de intrusiva.
escaner) carga contenedores,
plataforma,
volqueta,

isotanque, furgén,
camion cisterna,
cama baja, etc

Articulo 3.- Notifiquese a YILPORT TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A
y por su intermedio a todos los sectores involucrados, el contenido del presente
instrumento para su difusion.

Articulo 4.- Disponer a Tecnologias de la Informacion de APPB, la publicacién de la
presente Resolucion en su pagina web institucional para el respectivo conocimiento.

Camplase. -
Documento firmado electronicamente
Mgs. David Stevens Rojas Arroyo
GERENTE GENERAL
Referencias:

- APPB-CDSP-2024-0160-M
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Anexos:

- 69 OF 0503-24 APPB tarifa scanners-signed

- 73 SENAE-SENAE-2023-0057-RE

- 70 Decreto_Ejecutivo_No._227

- 68 OFICIO YPTO-GG-0503-2024

- 72 SENAE-SENAE-2023-0039-RE(OCT2023)-CDA

- 71 SENAE-SENAE-2022-0086-RE

- informe_analisis_de_servicios_facultativos_2024-signed.pdf

Copia:

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Sefiora Abogada
Elaine Ramén Montenegro
Secretaria General

Sefior Abogado
Darwin Patricio Alvarez Silva
Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica
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