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Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2025-0026-R
Puerto Bolivar, 15 de abril de 2025

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ABG. DAVID STEVENS ROJAS ARROYO
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de los micro, pequeiias y
medianas unidades productivas";

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto de 2008, se publicd
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piablica en virtud de la cual se
establece el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen las entidades del sector ptiblico tal como lo prescribe su articulo
1;

Que, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pudblica determina los
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principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucidén de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria;

Que, el articulo 2 de la misma Ley, indica: Régimen Especial.- "Se someterdn a la
normativa especifica que para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el
Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de la selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones: (...) Los que celebren el Estado con
entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con empresas publicas o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el 50% a entidades de derecho piiblico o
sus subsidiarias; y las empresas entre si (...)

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
indica: “...Serdn obligatorios los modelos y formatos de documentos pre contractuales, y
la documentacién minima requerida para la realizacion de un procedimiento
precontractual y contractual, que serdn elaborados y oficializados por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (...);

Que, con Decreto No. 458 del 18 de junio de 2022, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial Nro. 87 del 20 de junio de 2022, se expidi6 el nuevo Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 55 de la Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica indica: “...La entidad contratante elaborard los pliegos para cada
contratacién, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que
sean aplicables...Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar la
combinacién mds ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por
adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros...Los
Pliegos serdn aprobados por la méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado";

Que, el articulo 56 del RLOSNCP, Pliegos de la contratacién: La entidad contratante
elaborard los pliegos para cada contratacién, para lo cual deberd observar los modelos
elaborados por el SERCOP. La entidad contratante bajo su responsabilidad modificard y
ajustard el modelo a las necesidades particulares de cada proceso de contratacién, en las
secciones que el modelo lo permita, (...) Los pliegos establecerdn las condiciones que
permitan alcanzar la combinacién mds ventajosa entre todos los beneficios de la obra a
ejecutar, el bien por adquirir o arrendar, o el servicio o consultoria para contratar, y todos
sus costos asociados, presentes y futuros. (...) Forman parte integrante del pliego, los
estudios, especificaciones técnicas y términos de referencia referidos en esta Seccién, y
cualquier otra documentacién que la entidad considere pertinente. No deberd existir
contradicciones entre el pliego y sus anexos. (...) Los Pliegos serdn aprobados por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, mediante resolucién de inicio
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del proceso precontractual;

Que, el articulo 58, Comision Técnica del Reglamento Ibidem, sefiala que: "...La maxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, conformard una comisién técnica para
todos los procedimientos de régimen comun, subasta inversa, régimen especial, y
procedimientos especiales establecidos en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Piblica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual
o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio fiscal, que se integrard de la siguiente manera:...Conjuntamente
con la aprobaciéon de los pliegos, del cronograma y la autorizacién de inicio del
procedimiento de contratacién se conformard la comision técnica...En los procedimientos
de contratacién cuyo presupuesto referencial sea inferior al establecido en el inciso
primero de este articulo, le corresponderd llevar a cabo la fase precontractual a un
servidor designado por la méaxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado”...Los miembros de la comisién técnica serdn funcionarios o servidores de la
entidad contratante. Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto
de la contratacién, podrd contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva comision técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también
con la participacién de asesoria externa especializada;

Que, el articulo 71 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica establece: “Una vez que la entidad contratante cuente con los
estudios previos, los pliegos y la certificacion presupuestaria, la mdxima autoridad o su
delegado, aprobard los documentos de la etapa preparatoria mediante resolucion
motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacién de la convocatoria en el
Portal de COMPRASPUBLICAS, de conformidad con las normas que regulen el
procedimiento precontractual que corresponda. Los servidores del drea de
compras publicas, o quien haga sus veces, de la entidad contratante serdn los responsables
del tramite en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacién o declaratoria de
desierto o cancelacién del proceso, segtin corresponda”;

Que, el articulo 168 (ibidem) de "Estudios de las Normas Comunes, referidas al Régimen
Especial" - "De acuerdo a la naturaleza de la contratacidn, serd necesario disponer de
todos los documentos técnicos que justifiquen dicha contratacién. En el caso de
contrataciones sujetas al régimen especial previsto en este capitulo, serd necesario contar
con estudios completos, incluidas especificaciones técnicas y presupuestos actualizados,
salvo casos en los que, por la complejidad o nivel de especificidad de los proyectos,
dichos estudios puedan ser mejorados por los oferentes al presentar sus propuestas
técnicas".

Que, el articulo 170 (ibidem), resolucién de inicio: "La maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, mediante los estudios previos deberd fundamentar y motivar la
seleccién del procedimiento bajo régimen especial”;
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Que, articulo 199 (CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUS
SUBSIDIARIAS), Procedencia. - "Se sujetardn al procedimiento establecido en esta
seccién las contrataciones que celebre el Estado con entidades del sector publico, éstas
entre si, o aquellas con empresas publicas nacionales o extranjeras, o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca por lo menos en el 50% a entidades de derecho publico
nacionales o de los Estados de la comunidad internacional, o las subsidiarias de estas; y
las empresas entre si. El contratista deberd contar con capacidad técnica y juridica para
ejecutar el objeto materia de la contratacién";

Que, el articulo 200 (ibidem) Procedimiento: "Se observara el siguiente procedimiento
para la fase precontractual: 1. La médxima autoridad de la entidad contratante, o su
delegado, emitird una resolucién en la que aprobard los pliegos, el cronograma del
proceso y dispondrd el inicio del procedimiento; 2. La resolucién de la entidad
contratante se publicard en el Portal COMPRASPUBLICAS, adjuntando la
documentacién descrita en el nimero anterior y la identificacién de la entidad o empresa
invitada, sefialando el dia y la hora en que fenece el plazo para la recepcion de las ofertas

(s

Que, el articulo 11 del Codigo Orgédnico Administrativo establece: “...Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicién de objetivos, ordenacién de
recursos, determinacién de métodos y mecanismos de organizacion’;

Que, el articulo 14 del Cdédigo ibidem sefiala sobre el principio de juridicidad: “...La
actuacion administrativa se somete a la Constitucidn, a los instrumentos internacionales, a
la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad
discrecional se utilizara conforme a Derecho...”;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, mediante Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el
Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se credé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 796 del 27 de junio de 2023 se designé al Abg.
David Rojas Arroyo, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;

Que, con Resolucion No. APPB-APPB-2022-0049-R de fecha 17 de octubre de 2022,
esta Gerencia resolvié “Establecer los lineamientos para la ejecucién de los procesos de
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contratacién de APPB y tramites relacionados acordes al nuevo reglamento general de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica”;

Que, con Resoluciones No. APPB-APPB-2025-0018-R, APPB-APPB-2025-0019-R y
APPB-APPB-2025-0020-R, se aprobé la segunda reforma al PAC 2025, donde se incluy6
la siguiente contrataciéon denominada: "Mejoramiento y Adecuacién de la infraestructura
de los edificios administrativos y cerramiento de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar -
APPB", con CPC 541120014, tipo de compra: Obra, por un valor de $ 149.664,00, bajo el
procedimiento de Régimen Especial (Contratos entre entidades publicas o subsidiarias), a
contratarse en el Primer Cuatrimestre.Que, el ingeniero Alvaro Minuche Hermida, Jefe
Administrativo con memorando No. APPB-PAD-2025-0116-M del 14 de abril de 2025,
presenta a la Gerencia General, la solicitud de aprobacién de documentos de la etapa
preparatoria del proceso de Contratacién denominado "Mejoramiento y Adecuacién de la
infraestructura de los edificios administrativos y cerramiento de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar - APPB" anexando la respectiva documentacion de soporte del tramite;

Que, de acuerdo a lo expuesto en el memorando citado en el considerando anterior, para
este proceso de contratacién cuyo objeto de contratacién se denomina ''Mejoramiento y
Adecuacion de la infraestructura de los edificios administrativos y cerramiento de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar - APPB", el irea requirente es el Departamento
Técnico, ha procedido a estructurar y gestionar la siguiente documentacién relevante:

* Informe de Necesidad de la contratacién Nro. APPB-DT-001-2025.

* Estudios y anexos (planos) que incluye andlisis de viabilidad econdémica y conveniencia
de acogerse al régimen especial con sus respectivas conclusiones.

* Especificaciones Técnicas para la obra.

* Certificacién presupuestaria No. 114 (01/04/2025) por el monto de USD. 149.664,00

* Certificacion PAC del 03/04/2025.

* Presupuesto de obra de marzo de 2025

* Andlisis de Precios Unitarios

Toda esta documentacién cuenta con la aprobacién del Responsable del Departamento
Técnico.

Que, adicionalmente el Departamento Administrativo y la Unidad de Asesoria Juridica,
han coordinado y estructurado los pliegos precontractuales, segin los modelos oficiales
publicados en el portal del SERCOP, que incluye el proyecto de contrato:

1. Condiciones Generales del Pliego

2. Condiciones Particulares del Pliego
3. Condiciones Generales del Contrato
4. Condiciones Particulares del Contrato
5. Proyecto de Contrato
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6. Formularios: Unico de Oferta, De compromiso de asociacién o consorcio y
Compromiso para subcontratacion.

En uso de las atribuciones legales que le confiere el articulo 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los pliegos precontractuales y el cronograma inserto en los pliegos y
demds documentos de la etapa preparatoria para el '"Mejoramiento y Adecuacién de la
infraestructura de los edificios administrativos y cerramiento de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar - APPB”, cuyo presupuesto referencial es de USD
149.664,00.

Articulo 2.- Autorizar el inicio del procedimiento por Régimen Especial para que
AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR contrate el “Mejoramiento y
Adecuacion de la infraestructura de los edificios administrativos y cerramiento de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar - APPB”.

Articulo 3.- Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, se acoge al Régimen Especial, para
celebrar CONTRATOS ENTRE ENTIDADES PUBLICAS O SUS SUBSIDIARIAS.

Articulo 4.- Invitar a la UTMACH EP EMPRESA PUBLICA DE PRODUCCION Y
DESARROLLO ESTRATEGICO DE LA UNIVERSIDAD TECNICA DE
MACHALA con RUC 0760052300001, para que participe en el presente proceso.

Articulo 5.- Disponer que el Departamento Administrativo de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar que a través de Compras Publicas, publique en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, esta Resolucidn, ajustando los pliegos con el siguiente
cronograma:

Cronograma del procedimiento:

www.puertobolivar.gob.ec
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Concepto Dia Hora
Fecha de publicacién 16 de abril de 202510H00
Fecha limite para efectuar preguntas 21 de abril de 2025]10H00)
Fecha limite para emitir respuestas y aclaraciones22 de abril de 202510H00
Fecha limite de entrega de ofertas 23 de abril de 202510H00)
Fecha de apertura de ofertas 23 de abril de 20251 1HO0)
Fecha méaxima de calificacién 24 de abril de 2025]16H00)
Fecha estimada de adjudicacion 25 de abril de 2025,
16HO0

En el caso de existir convalidacién de errores tendrd la empresa publica invitada un dia
para realizarlo ajustdndose el cronograma para proceder con la misma.

Articulo 6.- Disponer al Departamento Administrativo de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar una vez que se ajuste los pliegos con el cronograma de procedimientos adjunte a
la invitacién todos los requisitos y demads habilitantes que forman parte del proceso.

Articulo 7.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del RGLOSNCP, se
conforma la Comisién Técnica para que lleve a cabo la fase precontractual, quienes serdn
los responsables de llevar a cabo la fase precontractual y emitird los informes que
incluirdn anélisis del proceso y la recomendacién expresa de la adjudicacién o
declaratoria de cancelacién o desierto, la misma estard conformada de la siguiente
manera:

- Presidente delegado por la méaxima autoridad ingeniero Roger Michel Moreira
Coérdova.

- Area Requirente al ingeniero Henry Fernando Arévalo Iiiaguazo

- Técnico a fin a la contratacion ingeniero Luis Fernando Tinoco Espinoza

Articulo 8.- La médxima autoridad, legaliza la invitacion, para lo cual se debera registrar
el nimero de la presente Resolucién, determinada para el presente proceso de
contratacion.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la suscripcion.
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Documento firmado electronicamente

Mgs. David Stevens Rojas Arroyo
GERENTE GENERAL

Referencias:

- APPB-DAD-2025-0116-M

Anexos:

- documentos_preparatorios_part30256939001744643166.rar
- documentos_preparatorios_part10307748001744643165.rar
- documentos_preparatorios_part20763938001744643165.rar
- documentos_preparatorios_part50024440001744643218.rar
- documentos_preparatorios_part60441480001744643218.rar
- documentos_preparatorios_part40565510001744643217.rar

- pliegos_y_py_cto.rar

- 5_entidades_publicas_o_sus_subsidiarias10027404001744742879.doc
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