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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 31- 2016

VICTOR VICENTE GUZMAN BARBOTO, GERENTE GENERAL
DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

CONSIDERANDO:

la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66 numeral 25 consagra el derecho de
las personas a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas;

el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion...”’;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que la Administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige, entre otros principios, por los de
eficacia, eficiencia, jerarquia, desconcentracion y coordinacion;

el articulo 314 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina que el Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y
los demas que determine la ley;

el segundo inciso del antedicho articulo sefiala que el Estado garantizard que los servicios
publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El
Estado dispondra que los precios y tarifas de los servicios pulblicos sean equitativos, y
establecera su control y regulacion;

el segundo inciso del articulo 316 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que el
Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de actividades en sectores estratégicos y servicios piblicos, en los casos
que establezca la ley;
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el articulo 100 del Cédigo Organico de la Producciéon, Comercio e Inversiones establece la
excepcionalidad determinada en el considerando antes descrito, de acuerdo al siguiente texto
"En forma excepcional debidamente decretada por el Presidente de la Republica cuando sea
necesario y adecuado para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga
la capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por
empresas puiblicas o mixtas, el Estado o sus instituciones podrdn delegar a la iniciativa privada
0 a la economia popular y solidaria, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los
servicios publicos de electricidad, vialidad, infraestructuras portuarias o aeroportuarias,
ferroviarias y otros";

mediante Decreto Ejecutivo No. 810, publicado en el Registro Oficial No. 494 de 19 de julio de
2011, se expidié el Reglamento de Aplicacion del Régimen Excepcional de Delegacion de
Servicios Publicos de Transporte, el cual establece el procedimiento a seguir para que el Estado,
a través de sus instituciones y dentro del ambito de sus competencias, pueda delegar a empresas
privadas o de la economia popular y solidaria, la facultad de proveer y gestionar de manera
integral los servicios publicos del sector transporte, entre otros provistos mediante
infraestructuras viales;

el articulo 2 del mencionado Reglamento determina que procede la delegacion de la facultad de
proveer y gestionar de forma integral los servicios plblicos de transporte de manera excepcional
y previamente declarada por el Presidente de la Republica cuando la maxima autoridad de la
entidad delegante, a través de una resolucién motivada, basada en estudios técnicos
especializados, demuestre la oportunidad, conveniencia y viabilidad técnica - econémica de tal
proceso, de conformidad con el articulo 100 del Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, en los siguientes casos: “I. Cuando de manera justificada se demuestre la
necesidad o conveniencia de satisfacer el interés publico, colectivo o general mediante la
modernizacion y desarrollo de infraestructura para la prestacion y/o gestion integral de
servicios de transporte y logistica...”;

el proceso de delegacion del servicio pablico portuario de Puerto Bolivar esta sujeto al régimen
aplicable a las asociaciones publico — privadas contenido, principalmente en el Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio e Inversiones y ¢l Decreto Ejecutivo No. 582, publicado en el R.O.
453 de 6 de marzo de 2015;

con fecha 9 de marzo de 2015, AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR recibio
de YILPORT HOLDING NV, una propuesta de iniciativa privada, al amparo de lo que dispone
el Art. 6 del Reglamento del Régimen de Colaboracion Publico-Privada, contenido en el
Decreto No. 582 publicado en Registro Oficial 453, de 6 de marzo de 2015;

con fecha 24 de marzo de 2015, mediante comunicaciéon No.-APPB-GG-0129, la Gerencia
General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar le comunica a YILPORT HOLDING NV, que
la propuesta de Iniciativa Privada denominada “PROYECTO DE MODERNIZACION DE
PUERTO BOLIVAR?, es de interés publico para el Estado Ecuatoriano;
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en informe de 29 de abril las unidades correspondientes de AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR, analizaron la propuesta de iniciativa privada y determinaron la viabilidad
técnica, econdémica y juridica de la propuesta presentada por YILPORT HOLDING NV,
cumpliendo el procedimiento previsto en los articulos 8, 9 y 10 del Reglamento de Colaboracion
Publico-Privada;

el sefior Presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo No. 674, de 12 de mayo de
2015, autoriz6, con caracter excepcional, la delegacion a la iniciativa privada de la gestion del
servicio publico portuario de Puerto Bolivar, mediante modalidad contractual que defina el ente
concedente de conformidad con el articulo 100 del Cédigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones;

mediante oficio APPB — GG-0257 de fecha 5 de junio de 2015, la Gerencia General, designé la
Comisién Técnica encargada de llevar adelante el procedimiento de concurso plblico;

la Ing. Mariuxi Gélvez Vivar, Presidenta de la Comisiéon Técnica, dentro de la etapa
preparatoria y como consta en la comunicacion respectiva, de fecha 9 de junio de 2015, remite a
la Gerencia General los Pliegos de CONCURSO PUBLICO PARA EL DISENO,
FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO
BOLIVAR para su respectiva aprobacion;

con RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 66-2015 del 9 de junio de 2015, esta Gerencia
resolvio:

“,..Articulo 1.- Autorizar el inicio del proceso de Concurso Publico Internacional, para el
DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS
ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA
DE PUERTO BOLIVAR, de conformidad con lo establecido en el articulo 100 del Cédigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones y el Decreto Ejecutivo N° 810 publicado en
el Registro Oficial No. 494 de 19 de julio de 2011.

Articulo 2.- Aprobar los pliegos y el presupuesto referencial de (USD 611°220.000,00)
SEISCIENTOS ONCE MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100, y el plazo de la delegacion de (37) afios
contados a partir de la suscripcion del contrato.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria de la Comisién Técnica, la publicacién de la presente
Resolucion, los pliegos, convocatoria, asi como los documentos que se generen en este proceso
de contratacion en el portal oficial generado para la publicacion del presente proceso.

Articulo 4.- Poner en conocimiento del Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, los pliegos y la presente Resolucién, para su registro...”;
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el 9 de junio de 2015, en la pagina oficial de APPB se publicé la convocatoria o llamado a
personas juridicas, nacionales o extranjeras, o asociaciones o consorcios formados por estas,
legalmente capaces para contratar, a participar en el Concurso Publico No. 001-2015-APP-
APPB para escoger, de conformidad con el Pliego de bases administrativas, técnicas,
econdmicas y contractuales aprobado por el Gerente General de APPB, mediante Resolucion
No. 66-2015, de 9 de Junio de 2015, la mejor Oferta para el “DISENO, FINANCIAMIENTO,
EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, EQUIPAMIENTO, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL TERMINAL PORTUARIO DE PUERTO BOLIVAR”;

el 2 de octubre de 2015 a las 16h40, en el salén de reuniones de APPB, se recibe por parte de la
Apoderada, Dr. Vianna Maino, apoderada de la compaiiia YILPORT HOLDING NV, la
nica oferta para el concurso antes mencionado; entrega que fue realizada dentro del plazo
estipulado en la Circular Modificatoria No. 5 del 16 de septiembre del 2015;

el 2 de octubre de 2015, siendo las 17h00 en la FASE DE CALIFICACION DE OFERENTE
en audiencia ptiblica se procede a la apertura del Sobre de Elegibilidad que contiene, 1 sobre
Original: Parte A y B, y 3 Sobres con copias del original consistente en partes A y B; y que,
luego del tiempo estipulado en el cronograma de los pliegos de bases para este concurso, la
Comision Técnica de Seleccion al verificar el check list de los requisitos de Elegibilidad
presentados y con una calificacion favorable de la oferta presentada, la comision habilita al
oferente al paso de la siguiente fase.

el 13 de octubre del 2015 a las 10h00 en la FASE DE EVALUACION TECNICA en audiencia
publica y en el salén de reuniones de APPB, se procede a la apertura del Sobre de Oferta
Técnica que contiene, 1 sobre Original, 6 Sobres con copias del original y 1 caja que contiene
Planos Lay Out; y que, luego del tiempo estipulado en el cronograma de los pliegos de bases
para este concurso, la Comisién Técnica de Seleccion al verificar el check list de los
requerimientos Técnicos presentados y con una calificacion favorable de la oferta presenta, la
comision habilito la oferta para posterior revision por parte de la Subcomision;

la Subcomision Técnica, conformada por expertos de equipamiento, infraestructura y operacion
de mantenimiento portuario, presentan el anexo 14 que corresponde a la Calificacion de la
Propuesta Técnica la misma que obtiene una calificacion de 100/100; pero, la subcomision
adiciona a esta calificacion una serie de comentarios, recomendaciones y conclusiones que
deben ser consideradas por la Comision Técnica en el momento de entrar a la Fase de
Negociacion y Adjudicacion.

el 24 de noviembre de 2015 a las 10h00, dentro de la FASE DE EVALUACION
ECONOMICA en audiencia publica y en el salon de reuniones de APPB, se procede a la
apertura del Sobre de Oferta Econdémica que contiene, 1 sobre Original; y que, luego del tiempo
estipulado el cronograma de los pliegos de bases para este concurso y al no existir mas de un
oferente no hubo la necesidad de realizar tabulaciones ni cuadros comparativos para determinar
si se cumplia con las ponderaciones minimas, la Comision Técnica habilita al oferente al paso
de la siguiente fase;
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luego de que la oferta presentada por la empresa YILPORT HOLDING NV para el
CONCURSO DE “DISENO, FINANCIAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS
ADICIONALES, EQUIPAMIENTO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL
TERMINAL PORTUARIO DE PUERTO BOLIVAR” ha superado cada una de las fases




Que

previstas en el pliego del mencionado concurso, la Comisién de Seleccién Técnica procede
convocar al oferente pasar a la ultima fase que es la de Negociacion y Adjudicacion,

mediante Memorandum de entendimiento de fecha 04 de febrero del 2016, suscrito entre el
Ministro de Transporte y Obras Publicas — Ing. Walter Solis; el Gerente General de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar — Dr. Vicente Guzmén y el Presidente de Yilport Holding NV —
Robert Yildirim, se estableci6 como objeto del mismo a comprometer las acciones que
correspondan en el marco de la legislacion ecuatoriana para llevar a cabo la fase final del
proceso del disefio, financiamiento, equipamiento, ejecucion de obras adicionales, operacion y
mantenimiento de la terminal portuaria de Puerto Bolivar sobre la base de los antecedentes
indicados en dicho documento y en sujecion al régimen juridico aplicable.

la Comision Técnica de Seleccion CONCURSO PUBLICO PARA EL “DISENO,
FINANCIAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, EQUIPAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL PORTUARIO DE PUERTO
BOLIVAR?”; conforme a los criterios y ponderaciones contempladas en las Bases Técnicas,
cuyos resultados y detalles constan en el documento INFORME FINAL DE EVALUACION
de fecha 30 de noviembre de 2015, y una vez que ha concluido la FASE DE
NEGOCIACION en donde se han absuelto o ratificado las observaciones de la revision técnica
incluido los aspectos relevantes de las mejoras propuestas; y de conformidad con la cldusula 18
“Negociacion y Adjudicacion” en su literal e) del mismo y en unanimidad de criterios en su
INFORME DE NEGOCIACION Y ADJUDICACION de fecha 22 de febrero en el cual
resuelve recomendar al Sefior Gerente de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar emitir la
Resolucion de Adjudicacion del concurso piblico a la empresa YILPORT HOLDING NV;

- En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Repiblica del
Ecuador, el Cdédigo Orginico de la Produccion, Comercio e Inversiones, La Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional Art. 12 y 13 literal a) y el Decreto Ejecutivo
No. 674, de 12 de mayo de 2015:

RESUELVE:

Articulo 1.- Adjudicar el CONCURSO PUBLICO PARA EL “DISENO,
FINANCIAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, EQUIPAMIENTO,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL TERMINAL PORTUARIO DE PUERTO
BOLIVAR?” a la compaiiia YILPORT HOLDING NV, por el valor de SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE DOLARES (USD 750°000.000,00), financiados por parte del
inversionista extranjero, con un plazo de ejecucion de 50 afios, contados a partir de la
suscripcion del contrato.

Articulo 2.- La Gerencia General con apoyo de los Departamentos y Unidades
correspondientes, de necesitarlos, elaborara la minuta, la cual contendrd de manera obligatoria
las condiciones establecidas en los pliegos para el efecto y los puntos acordados en la
negociacion correspondiente.

Articulo 3.- La Gerencia General conjuntamente con el representante legal de la compafiia
ecuatoriana que en cumplimiento de los requisitos del pliego deberd constituir YILPORT
HOLDING NV suscribiré el contrato dentro de los plazos establecidos en los pliegos.

Articulo 4.- La garantia vigente de seriedad de la oferta seguird bajo custodia de la entidad
hasta la suscripcion del contrato, para lo cual el Tesorero de la entidad, custodig de la misma,
procederd a su devolucion en el momento que cuenta con la notificacién respect@%ﬁéﬁ@éntmto
debidamente legalizado. 53{--*5.@3’”{?:}
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Articulo 5.- La Resolucion de adjudicacion serd notificada al proponente privado en la
direccién de correo electrénico fijado para el efecto, este es: vianna.maino@gmail.com; y la
misma serd publicada en la pagina web de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, en el sitio
oficial del concurso, objeto de la presente Resolucion;

COMUNIQUESE.-

Dada y firmada en el Despacho del Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
el 24 de febrero de dos mil dieciséis.
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La presente Resolucion fue dictada y firmada por el DR. VICTOR VICENTE GUZMAN
BARBOTO, Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, el 24 de febrero de
2016.-LO CERTIFICO.-
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