Resolucion Nro. APPB-APPB-2024-0084-R

Puerto Bolivar, 25 de noviembre de 2024

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

MGS DAVID STEVENS ROJAS ARROYO
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el literal 1) numeral 7, del articulo 76 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, sefala: “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados’;

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
Compras Publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de los micro,
pequeriias y medianas unidades productivas";

Que, mediante Decreto Ley Nro. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en
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el Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se credé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 del 4 de agosto de 2008, se publicd
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puiblica en virtud de la cual se
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucidén de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen las entidades del sector publico tal como lo prescribe su articulo
L;

Que, con Decreto Nro. 458 del 18 de junio de 2022, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial Nro. 87 del 20 de junio de 2022 se expidi6 el nuevo Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 796 del 27 de junio de 2023, se designé al Abg.
David Rojas Arroyo, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;

Que, el articulo 6 numeral 9a de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, establece que: “(...) Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas
en esta Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del
sistema nacional de contratacion ptiblica. La resolucion que la mdxima autoridad emita
para el efecto podrd instrumentarse en decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o
memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso”;

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: “... Modelos Obligatorios. - Serdn obligatorios los modelos y formatos de
documentos pre contractuales, y la documentacion minima requerida para la realizacion
de un procedimiento precontractual y contractual, que serdn elaborados y oficializados
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, (...)";

Que, el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece: “...Subasta Inversa. - Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados
que no consten en el catdlogo electrénico, las Entidades Contratantes deberdn realizar
subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto piiblico o por medios electrénicos a través del
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Portal de COMPRASPUBLICAS. Los resultados de los procesos de adjudicacion por
subasta inversa serdn publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS para que se
realicen las auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta economica inicial en el portal, no se realizard la puja y en
su lugar se efectuard la sesion iinica de negociacion entre la entidad contratante y el
oferente. El tinico objetivo de la sesion serd mejorar la oferta economica. Si después de
la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses
nacionales o institucionales, la entidad procederd a contratar con el tinico oferente (...);

Que, el articulo 55 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica sefiala: “Modelos Obligatorios de Pliegos.- Los modelos de pliegos
observardn la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, este
Reglamento General y las resoluciones que emita el SERCOP. Abarcardn las
regulaciones para llevar a cabo las fases: precontractual, suscripcion, y ejecucion del
contrato. El SERCOP emitird los modelos obligatorios de pliegos para todos los
procedimientos de contratacion piblica, excepto Infima cuantia, catdlogo electrénico,
adquisicion de bienes inmuebles, y contrataciones en situacion de emergencia: sin
perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades contratantes formatos no
obligatorios de documentos, aplicables a este tipo de procedimientos. Para la
construccion de los modelos obligatorios de pliegos se considerard las disposiciones
establecidas en la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Trdmites Administrativos,
aplicando criterios de simplificacion y evitando la sobrerregulacion”;

Que, el articulo 56 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica contempla: "Pliegos de la contratacion.- .- La entidad contratante
elaborard los pliegos para cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos
elaborados por el SERCOP. La entidad contratante bajo su responsabilidad modificard y
ajustard el modelo a las necesidades particulares de cada proceso de contratacion, en
las secciones que el modelo lo permita, observando lo dispuesto en la Constitucion de la
Repiiblica, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, el presente
Reglamento General y la normativa que emita el SERCOP. (...) Los pliegos establecerdn
las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mds ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o arrendar, o el servicio o
consultaria por contratar, y todos sus costos asociados, presentes y futuros.(...) Forman
parte integrante del pliego, los estudios, especificaciones técnicas y términos de
referencia referidos en esta Seccion, y cualquier otra documentacion que la entidad
considere pertinente. No deberd existir contradicciones entre el pliego y sus anexos. (...)
Los Pliegos serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, mediante resolucion de inicio del proceso precontractual';

Que, el articulo 58 del Reglamento Ibidem prescribe: “Comision técnica. - La mdxima
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autoridad de la entidad contratante o su delegado, conformard una comision técnica
para todos los procedimientos de régimen comiin, subasta inversa, régimen especial, y
procedimientos especiales establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea
igual o superior a multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del
Estado del correspondiente ejercicio fiscal, que se integrard de la siguiente manera: (...)
Conjuntamente con la aprobacion de los pliegos, del cronograma y la autorizacion de
inicio del procedimiento de contratacion se conformard la comision técnica, (...) En los
procedimientos de contratacion cuyo presupuesto referencial sea inferior al establecido
en el inciso primero de este articulo, le corresponderd llevar a cabo la fase
precontractual a un servidor designado por la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado”;

Que, el articulo 71 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica determina: “... Fase precontractual. - Una vez que la entidad
contratante cuente con los estudios previos, los pliegos y la certificacion presupuestaria,
la mdxima autoridad o su delegado, aprobard los documentos de la etapa preparatoria
mediante resolucion motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacion de
la convocatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, de conformidad con las normas
que regulen el procedimiento precontractual que corresponda. Los servidores del drea de
compras publicas, o quien haga sus veces, de la entidad contratante serdn los
responsables del tramite en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto o cancelacion del proceso, segiin corresponda";

Que, el articulo 129 del Reglamento ibidem indica que: “...Contratacion por subasta
inversa. - Se realizard cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y
servicios normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0,0000002 del
Presupuesto Inicial del Estado, y que no se puedan contratar a través del procedimiento
de Compras por Catdlogo Electronico (...)";

Que, el articulo 130 numeral 6 del Reglamento ibidem, sefiala: “Reglas comunes,
numeral 6: En las subastas inversas, la calificacion de las ofertas presentadas serd
realizada por el responsable designado por la mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, o por una comision técnica integrada de conformidad con lo
previsto en el articulo 58 de este Reglamento General, segiin corresponda; 7. Los
pardmetros de calificacion se sujetardn al principio de seleccion objetiva, que consiste en
que las especificaciones técnicas o términos de referencia, segiin corresponda, asi como
las reglas de participacion se enfocardn exclusivamente en el bien o servicio. En ningtin
caso se solicitard la acreditacion de requisitos relacionados al sujeto,(...)";

Que, Ia Normativa Secundaria del SERCOP contempla:
Art. 2.- Médulos Facilitadores. - (...)2. Los Mdédulos Facilitadores para la elaboracién de
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Pliegos PL- y elaboracion de Ofertas - OF, serdn utilizados en los siguientes
procedimientos: Licitacidn, Cotizacién, Menor Cuantia, Subasta Inversa y Consultoria.

Art. 38.- Seleccidn objetiva en subasta inversa. - En los procesos de subasta inversa, las
entidades contratantes no solicitardn la acreditacion de experiencia general y especifica
del oferente, el tiempo de existencia legal para personas juridicas ni el patrimonio minimo
para las personas juridicas. (...);

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2022-0049-R de fecha 17 de octubre de 2022,
esta Gerencia resolvié “Establecer los lineamientos para la ejecucion de los procesos de
contratacion de APPB y tramites relacionados acordes al nuevo reglamento general de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica”;

Que, con Resolucion No. APPB-APPB-2024-0079-R del 14 de noviembre de 2024 se
aprob0 la sexta reforma al PAC 2024, donde se incluy6 la siguiente contratacidn:

TIPO DE |TIPO DE |TIPO DE . |PRESUPUESTO p
CPC COMPRA |REGIMEN|PRODUCTO PROCEDIMIENTO|DESCRIPCION 2025 PERIODO
Servicio de
Transporte
643120016 °°™€° |Comin  Normalizado | DUl inversa - Institucional g, 45 04 C3
Comiin electrénica parael
personal de
APPB

Que, con memorando Nro. APPB-PAD-2024-0451-M de fecha 22 de noviembre de 2024,
el ingeniero Alvaro Minuche Hermida, Jefe Administrativo presenta a la Gerencia
General, la solicitud de aprobacién de documentos de la etapa preparatoria del proceso
de contratacién denominado ''Servicio de Transporte Institucional para el personal de
APPB" anexando la respectiva documentacién relevante; indicando sobre la fase
preparatoria manifiesta que para este proceso de contratacién cuyo objeto se denomina
"SERVICIO DE TRANSPORTE INSTITUCIONAL PARA EL PERSONAL DE APPB",
las 4reas requirentes son el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO han procedido a estructurar y gestionar
la siguiente documentacion relevante:

Estudio de necesidad del 14 de octubre de 2024 con su respectivo anexo (firmas de
servidores requirentes del servicio).
Informe de Necesidad 006-UATH-2024 del 14/10/2024.

Términos de Referencia del servicio.

Estudio de mercado donde se defini6 el presupuesto referencial del proceso y sus
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proformas obtenidas de la publicacién de la necesidad de contratacién en el portal.

® Certificacion de que el objeto de contrataciéon NO consta en el catdlogo electronico
del 15/11/2024.

® Certificacion PAC del 15/11/2024.

® Certificacién presupuestaria futura Nro. 70 por el valor de USD. 32.443,64 (sin
IVA) del 19/11/2024.

Que, adicionalmente, el Departamento Administrativo ha realizado las siguientes
gestiones:

® FElaboracién de los pliegos precontractuales segin los modelos publicados y
actualizados con el uso del moédulo facilitador MFC; teniendo como resultado los
requisitos y condiciones del procedimiento que incluye aspectos tales como:
convocatoria, objeto de contratacion, presupuesto, términos de referencia,
parametros de evaluacién de ofertas y obligaciones de las partes.

® Coordinacién con la Unidad de Asesoria Juridica para que provea el proyecto de
contrato a publicarse.

Que, el Jefe Administrativo en el memorando de la referencia, manifiesta que, de
acuerdo a la base legal, el contenido de la indicada comunicacién y la documentacién
relevante adjunta corresponde al suscrito, efectuar lo siguiente:

® Aprobar los pliegos pre-contractuales elaborados y revisados por el darea
administrativa, el cronograma inserto en los pliegos y demds documentos de la etapa
preparatoria, mediante resolucion.

Autorizar el inicio del proceso de contratacidon, mediante resolucién.

Autorizar el gasto que se requiera en la presente contratacion.

Legalizar la convocatoria para su publicacién como documento relevante.

Conforme al presupuesto del proceso y al articulo 58 del RLOSNCP, corresponde a
la mdxima autoridad mediante resolucién designar al servidor que lleve a cabo la
fase precontractual, desde cuando se publique el inicio del proceso hasta cuando se
adjudique, se declare desierto o se cancele, dependiendo del caso.

-En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento de la materia;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los pliegos, cronograma del proceso y demds documentos de la
etapa preparatoria para la contratacién del "Servicio de Transporte Institucional para
el personal de APPB'" con cddigo del proceso: SIE-APPB-2024-00004, cuyo
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presupuesto referencial de USD 32.443.64 (mdas IVA), y un plazo de ejecuciéon de 304
dias.

Articulo 2.- Autorizar el inicio del procedimiento por subasta inversa electrénica para
que AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR contrate el '"Servicio de
Transporte Institucional para el personal de APPB"

Articulo 3.- Disponer que el Departamento Administrativo de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar a través de Compras Puablicas, publique en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec, esta Resolucién, adjuntando los pliegos y demads
habilitantes que forman parte del proceso; y, sefialando el dia y la hora en que fenece el
periodo para la recepcién de las ofertas; y, el cronograma del proceso.

Articulo 4.- Se designa a la economista Rocio Pacheco Mosquera, para que lleve a cabo
la fase precontractual del procedimiento ""Servicio de Transporte Institucional para el
personal de APPB"

Articulo 5.- Aplicar en todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la
presente Resolucién; y, en lo que fuere pertinente, las normas constantes en la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, las
Resoluciones emitidas por el SERCOP; y, demds normativa conexa.

Articulo 6.- La mdxima autoridad, mediante resolucién motivada adjudicard la oferta o
declarard desierto, segun las circunstancias del proceso.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la suscripcion.

CUMPLASE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUESE. -

Documento firmado electronicamente

Mgs. David Stevens Rojas Arroyo
GERENTE GENERAL

Referencias:
- APPB-DAD-2024-0451-M
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Anexos:
- estudio_necesidad_transporte__12_meses_2025-signed-signed0073565001732309338.pdf
- appb-uath-2024-0286-m.pdf
- informee_necesidad_nro_006_transporte_2025signed_signed0749952001732309338.pdf
- listado_de_servidores_appb_uso_de_transporte_20250416088001732309338.pdf
- estudio_mercado_2025_10_meses-signed.pdf
- proforma_machal_express.pdf
- proforma_transorens.pdf
- tdr_transporte_2025_10_meses-signed-signed.pdf
- 2024115271 certificacion_pac_sep24-signed.pdf
- 2024110526certificacion_catalogo_sep24-signed.pdf
- certificacionplurianual_nro_70.pdf
- 2024110722formulario-sie-bys-v-2023-001.doc
- 2024115592proyecto_contrato-transporte_2024.doc
- 2024114238convocatoria.pdf
- 2024115574pliegoushay_pdf.part3.rar
- 2024115574pliegoushay_pdf.part2.rar
- 2024115574pliegoushay_pdf.partl.rar

Copia:
Sefior Doctor
Cesar Alejandro Jaramillo Gémez
Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica

Sefiora Abogada
Elaine Ramén Montenegro
Secretaria General

er/CJ
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DAVI D STEVERS RauAS
ARROYO
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