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AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIiVAR

ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ

GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que sg rige por los

principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, des
coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién;

Que, el articulo 225 numeral 3) del referido cuerpo legal establece que el
comprende: Los organismos y entidades creados por la Constitucién o pot
ejercicio de la potestad estatal para la prestacién de servicios publicos o f
actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, mediante Decreto Ley No.1043 emitido el 28 de diciembre de 197(
el Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, en concordancia con la L.
Administrativo Portuario Nacional se creé la “Autoridad Portuaria de P
como entidad de derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos

centralizacién,

Sector Publico
la Ley para el
ara desarrollar

, publicado en
ey de Régimen
uerto Bolivar”
propios;

Que, el Art. 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo No. 290, publicada en el Registro Ofjcial No. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y

operaci6n de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, publicada en el R

pgistro Oficial

No.-449 de fecha 20 de octubre de 2008, Art. 76 numeral 7, expone que ¢l derecho a la
defensa de las personas incluird las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo

y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

Que, el Cédigo Civil articulo 1561, indica que, todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o

por causas legales;

Que, el Reglamento Ley de Incentivos para Asociacién Piblico Privadas, expedido
mediante Decreto Ejecutivo No.-1040, publicado en el Registro Oficial No.t786 del 29 de
junio de 2016, en su articulo 20 expone en su dltimo inciso, que el Gestof Privado, una
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vez agotada la via administrativa, tendrd 30 dias hdbiles para demandar por la via
arbitral;

Que, el Contrato de Gestion Delegada, suscrito entre APPB y YILPORTECU S.A., con
fecha 8 de agosto de 2016, bajo el titulo mecanismos de Resolucién de Controversias
estipulado en el Capitulo XIV, de la Cldusula Octogésima Octava establece: a. Por medio
del presente las partes aceptan que todo desacuerdo, reclamo, discrepancias o
controversia que surja o se relacione con el presente Contrato, incluyendo, entre otro su
interpretacién, ejecucion, terminacion, liquidacién o vigencia ( Controversia), en primera
instancia se dialogard y negociard entre las partes para lograr un entendimiento y
resolucion de la controversia ( Negociaciones Directas). Por lo tanto, las partes se obligan
a tratar de lograr un entendimiento directo para solucionar cualquier tipo de controversia;

Que, mediante Resolucién No. MTOP-SPTM-2019-0083 R del 4 de septiembre de 2019,
el Mgs. Eduardo Aguirre Zapata, Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial, designé a la Ing. Evelyn Yolanda Icaza Dominguez, como Gerente de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar, quien entré en funciones de dicho cargo el 5 de septiembre
de 2019;

Que, mediante oficio No.-APPB-PSCDSP-029-2019, de fecha de 24 de abril de 2019, la
Administradora del Contrato de Gestién Delegada Para El “ Disefio, Financiamiento,
Equipamiento, Ejecucion de Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la
Terminal Portuaria de Puerto Bolivar”, Ing. Aida Garcia Gonzilez, solicita al Gerente
que se notifique a la Unidad de Asesoria Juridica, a fin de que proceda a elaborar la
Resolucién Administrativa correspondiente donde conste la falta cometida, el valor de la
multa que va de USD 1.000,00 a USD 2.000,00 sugiriendo el valor mdximo de USD
2.000,00 para lo cual la Unidad de Asesoria Juridica mediante sumilla dispone la
elaboracién de la misma;

Que, con Resolucién Administrativa No. 34-2019 de fecha 7 de mayo de 2019, el
Gerente de APPB, Ec. Roberto Cérdova Romero, resuelve lo siguiente:

“Articulo 1.- En virtud de los antecedentes expuestos, declarar que YILPORT ECUADOR
TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A. ha incurrido en el incumplimiento de
las  obligaciones establecidas en la CLAUSULA DECIMO CUARTO del
contrato "DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE
OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR; esto es, en la presentacion de las
Certificaciones de Gestion y Aseguramiento de la Calidad, Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional, en materia de Ambiente y planes de contingencia en caso de incendios; por
lo tanto se ha configurado todos los elementos para el establecimiento de una sancién

por falta leve, estipulada en el Capitulo X.- SANCIONES, CLAUSULA SETENTA. UNO.
Literal i .”
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“Articulo 2.- En efecto de la anterior declaratoria, corresponde imponer a YILPORT
ECUADOR TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A. al amparo de la
CLAUSULA SETENTA Y UNO.UNO. En el caso de faltas leves, literal b) la multa

de USD 2.000”.

“Articulo 3.- El delegatario deberd cancelar el valor correspondiente en |la Tesoreria de

APPB, en el plazo de cinco dias luego de la respectiva notificacién”.

Que, mediante oficio No.APPB-GG-0155 de fecha 9 de mayo de 2019,
Coérdova Romero,
TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A la Resolucién

el Ec. Roberto

Gerente de APPB, procedi6 a remitir YILPORT ECUADOR

Administrativa

No.34-2019 de fecha 7 de mayo de 2019, por concepto de incumplimiento de las

obligaciones establecidas en el Contrato de la referencia por lo tant

se impone a

YILPORT ECUADOR TERMINAL OPERATIONS (YILPORTEQCU) S.A, la

correspondiente multa;

Que, mediante comunicacién No.-YPTO-GG-0106-19 de fecha 16 de ma3
Gerente de YILPORTECU S.A., Ing. Alfredo Jurado Von Buchwald, indig

yo de 2019, el
a que desde ya

impugna la Resolucion Administrativa No.-34-2019, notificada el 9 de tayo, debido a
que no se ha procedido de conformidad al Capitulo XIV.- Resolucién de Controversias.-

Clausula Octogésima Octava.- Mecanismos de Resolucién de Controversig
de Gestién Delegada celebrado en APPB y YILPORTECU S.A;

Que, mediante comunicacién de YILPORTECU S.A., de fecha 20 de ma
Gerente de YILPORTECU S.A., Ing. Alfredo Jurado Von Buchwald,
revoque la Resolucién Administrativa No.-34-2019, por carecer di
procedimiento y demds requisitos del Cédigo Orgdnico Administrativo;
defecto, se proceda de conformidad a la Cldusula Octogésima Octava que
mecanismos de solucién de controversias;

Que, mediante comunicacién No.-APPB-GG-0187 de fecha 5 de junio de
por el Ec. Roberto Cérdova Romero, Gerente de APPB, sostiene que no §

s, del Contrato

yo de 2019, el
solicita que se
e motivacion,
y, que en su
contempla los

2019, suscrito
e ha evacuado

el proceso respectivo de apelacién como lo indica el Cédigo Orgénico Administrativo,
donde dentro del andlisis legal y técnico del mismo se pudo haber generado alguna
posibilidad de negociacion directa entre YILPORTECU S.A. y APPB, por|lo anotado, se

mantiene la sancién impuesta debiendo el delegatario proceder al pago c
de multa;

brrespondiente

Que, con oficio No.-APPB-PSCDSP-060-2019 de fecha 24 de julio de 2019, dirigido al
Gerente de YILPORTECU S.A., la Administradora del Contrato de Deglegacién, Ing.
Aida Garcia Gonzilez, informa que hasta la presente fecha no se ha efe¢tuado el pago

correspondiente de multa, de acuerdo a lo indicado por el Tesorero de la

entidad, por lo
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que insiste, se realice el pago de la multa impuesta, de forma inmediata; asi mismo, se
solicita el avance para presentacion de las Certificaciones de Gestién de Calidad, Medio
Ambiente y Seguridad Industrial y Salud Ocupacional;

Que, a través de la comunicacién YPTO-GG-156-19 de fecha 7 de agosto de 2019, el
Gerente de YILPORTECU S.A., Ing. Alfredo Jurado Von Buchwald, solicita a la
Entidad que se manifieste por escrito, los procedimientos contenidos en el contrato de
Gestion Delegada y los Instructivos y Reglamentos generados por la propia APPB para
control del contrato, los mismo que estédn siendo inobservados y desconocidos por la
Entidad delegante;

Que, con Memorando No.-APPB-APPB-2019-0096-M de fecha 9 de octubre de 2019,
esta Gerencia solicita la presentacién del informe por parte de la administradora del
contrato, en el cual exponga el detalle de las causales y del proceso de aplicacién de la
multa; y, otro por parte del Jefe de la Unidad de Asesorfa Juridica, en el que explique el
marco legal bajo el cual recomends la aplicacién de la multa. Indicando que si se aplicé
lo que se estipula en el Contrato de Gestion Delegada y en la Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Puiblicos- Privadas y la Inversién Extranjera referentes a las multas;

Que, mediante Memorando No.-APPB-DOP-2019-0025-M de fecha 14 de octubre de
2019, sumillado por la Gerencia al Dr. Vicente Guzméan Barboté, Jefe de la Unidad de
Asesoria Legal, para conocimiento y anlisis, el cual deber4 ser considerado en el criterio
juridico. Oficio suscrito por la administradora del Contrato de Gestién Delegada, Ing.
Aida Raquel Garcia Gonzdlez, comunicé a la Gerencia General se proceda con la
aplicacion de la multa sugiriendo el monto de la sancién mediante Oficio Nro.
APPB-PSCDSP-029-2019 de 24 de abril de 2019, no obstante, no se notificé
directamente al Gestor Privado sino a través del orden jerdrquico superior;

Que, el Dr. Vicente Guzman Barbotd, Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, con
memorando No. APPB-UAJPU-2019-0030- M de fecha 17 de octubre de 2019, en
atencién al memorando No. APPB-APPB-2019-0096 M, de fecha 9 de octubre de 2019
de la Gerencia, donde se solicita un informe, mediante el cual, se explique el marco legal
bajo el cual recomendo la aplicacién de la multa, explicando si se aplic lo que estipula el
Contrato de Gestién Delegada y en la Ley Orgédnica de Incentivos de Asociaciones
Pablico-Privada y la Inversién Extranjera referente a las multas; presenta a la Gerencia,
el respectivo informe legal, donde consta entre las Conclusiones la siguiente:

“1.- Se debe proceder a dejar sin efecto la Resolucién Administrativa No.-34-2019 de
fecha 7 de mayo de 2019, dado que en dicho procedimiento para su expedicion, la
administradora del contrato y el Gerente de la APPB, no otorgaron la respectiva
notificacion del incumplimiento de la multa para que se puedan realizar los descargos
correspondientes por parte del Gestor Delegado, dando derecho a la defensa”.
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Que, esta Gerencia con memorando No. APPB-APPB-2019-0116-M
octubre de 2019,

le fecha 17 de

en base al criterio juridico emitido con memorando No.

APPB-UAJPU-2019-0030-M de fecha 17 de octubre de 2019, sobre la muylta del Contrato
de Gestion Delegada entre APP y YILPORTECU S.A,, solicito al Dr. Vicente Guzman

Barbotd, Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica proceder a la ela

boracién de la

Resolucién Administrativa que permita dejar sin efecto la Resolucién Administrativa No.

34-2019 de fecha 7 de mayo de 2019;

Por los considerandos enunciados con anterioridad y en uso de las atribuciones legales
que le confiere el Art. 13, literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario

Nacional;

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto de principio a fin la Resolucién Administrati
de fecha 7 de mayo de 2019.

Articulo 2.- Que las partes intervinientes y encargadas del control y

va No. 34-2019

supervision del

Contrato "DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE
OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR, para resolver cu alquier tipo de
controversia, procedan conforme lo establece la cldusula del contrato anfes referido, en
apego a la normativa legal vigente, velando los interés de Autoridad PortTaria de Puerto

Bolivar.

Articulo 3.- Que la Ing. Aida Garcia Gonzdlez, en su calidad de Adrl;junjstradora del

Contrato de Gestién Delegada, inicie el procedimiento correspondiente a

in de velar por

la correcta ejecucion del contrato antes referido y de existir un incumplimiento del
mismo, se establezcan las multas que sean necesarias siempre respetaido el debido

proceso.

Articulo 4.- La Unidad de Asesoria Juridica de Autoridad Portuaria de

Ruerto Bolivar,

brinde la Asesoria Legal ala Administradora del Contrato de Gestién Delggada, a efecto

de no volver a incurrir en una incorrecta aplicacién del debido proceso
voluntad de las partes expresada en el contrato de "DISENO, FINANC
EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, OP

Y se respete la
'IAMIENTO,
ERACION Y

MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR?”,

en concordancia con la normativa legal vigente para la materia.

Disposicion Aclaratoria.- La presente Resolucién, bajo ningiin concepto

desconoce los
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derechos de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, para el cobro de alguna multa a
YILPORT ECUADOR TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A., en relacién
al contrato "DISENO, FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE
OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA
TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR?”, solo se constrifie a que para
este procedimiento se respete el debido proceso.

Disposicién Transitoria.- La Unidad de Asesoria Juridica de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar se encargue de notificar con el contenido de la presente Resolucién a
YILPORT ECUADOR TERMINAL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A. y a la Ing.
Aida Garcia Gonzélez, Administradora del Contrato de Gestién Delegada.

DlSpOSlClOll Final.- La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién.
CUMPLASE y NOTIFIQUESE.

Dada y firmada en el despacho de la Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar, a los dieciocho dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.

ING. EVE OEANDA ICAZA DOMINGUEZ
GERENTE GENERAL

La presente Resolucion fue dictada y firmada por la ING. EVELYN YOLANDA ICAZA
DOMINGUEZ, Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, el 18 de
octubre de 2019.

OU@( tO
DOHVQ(

SECRETARIA GENERAL ‘90,;. (a0

VG

Direccién: Av. Bolivar Madero Vargas 3102 - Via Puerto Bolivar. ® Cédigo Postal: 070103 / Puerto Bolivar - Ecuador

* Documento generado per Quipux

Teléfono: 593-7 292 9999
www.puertobolivar.gob.ec

6/7



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6

