PUERTO BOLIVAR

Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2020-0010-R
Puerto Bolivar, 20 de abril de 2020

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ

GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No.449 de fecha 20 de octubre de 2008, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, mediante Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el
Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se credé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, mediante Resolucion No. MTOP-SPTM-2019-0083 R del 4 de septiembre de 2019,
la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, designé a la Ing. Evelyn
Yolanda Icaza Dominguez, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
quien entré en funciones de dicho cargo el 5 de septiembre de 2019;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 4 de agosto de 2008, se publicé la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica en virtud de la cual se
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen las entidades del sector publico tal como lo prescribe su articulo
1; su reforma publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 del 14 de
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octubre de 2013;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo de 2009, se publicd
el Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
cuyo objeto y dmbito, sefiala que tiene por objeto el desarrollo y aplicacién de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en adelante la Ley, que crea el
Sistema Nacional de Contratacién Publica, SNCP, de aplicacién obligatoria por las
entidades previstas en el Art. 1 de la Ley;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala lo siguiente:

“Modelos Obligatorios.- Serdn obligatorios los modelos y formatos de documentos pre
contractuales, y la documentacién minima requerida para la realizacién de un
procedimiento precontractual y contractual, que serdn elaborados y oficializados por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, (...)”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
indica sobre el Régimen Especial, que se someterdn a la normativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Reptiblica en el Reglamento General a esta Ley (...) 8. Los
que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las
empresas entre si. (...);

Que, el articulo 20 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica estipula que La entidad contratante elaborard los pliegos para cada
contratacién, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que
sean aplicables. Los Pliegos serdn aprobados por la mixima autoridad de la entidad
contratante o su delegado. Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar
la combinacién més ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por
adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros. (...);

Que, el articulo 28 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica Modelos y formatos obligatorios.- Los modelos y formatos
obligatorios, serdn expedidos por el Director Ejecutivo del SERCOP mediante resolucion
y serdn publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec. Cada entidad contratante
deberd completar los modelos obligatorios. La entidad contratante bajo su
responsabilidad, podrd modificar y ajustarlos a las necesidades particulares de cada
proceso de contratacidn, siempre que se cumpla con la Ley y el presente Reglamento
General;

Que, el articulo 107 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
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Contrataciéon Publica sobre la Contrataciéon de seguros que para la contratacién de
seguros, las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley observaridn
cualquiera de los siguientes procedimientos:

1. El de régimen especial de contratacion directa prevista en los articulos 98 y siguientes
de este Reglamento, en el caso de que las proveedoras sean empresas cuyo capital estd
integrado en el cincuenta por ciento o mds con recursos publicos;2. El procedimiento de
licitacién, para los casos no incluidos en el ndmero anterior. E1 SERCOP podra regular
los requisitos, términos y demds condiciones que se observardn en estos procedimientos.

Que, el articulo 98 de la Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica indica que se sujetardn al procedimiento establecido en esta seccion
las contrataciones que celebren: 1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas
entre si; 2. El Estado o las entidades del sector publico con: 2.1 Las empresas publicas o
las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta por ciento
(50%) a entidades de derecho ptblico; 2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas
sefialadas en el numeral 2.1.0 las subsidiarias de éstas; y, 2.3 Las personas juridicas, las
empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica,
cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion
superior al cincuenta por ciento; 3. Entre si, las empresas publicas, las subsidiarias de
estas, o las empresas creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica cuyo capital,
rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcién superior al cincuenta
por ciento;

Que, en el articulo 99 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica que para las contrataciones de las entidades contratantes previstas
en el articulo anterior, se observard el siguiente procedimiento:

1.-La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitirdn una resolucién
en la que conste la conveniencia y viabilidad técnica y econdémica de la contratacion;
aprobaré los pliegos, el cronograma del proceso; y, dispondra el inicio del procedimiento
especial;

2.- Se publicard en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la resolucién de la maxima
autoridad de la entidad contratante, adjuntando la documentacién descrita en el numeral
anterior y la identificacién de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia y la hora en
que fenece el periodo para la recepcién de la oferta;

3.- Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard la invitacién directa a
la entidad o empresa seleccionada con toda la informacién que se publicé en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec;

4.-En el dia y hora sefalados para el efecto en la Invitacién, que no podrd exceder el
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término de 3 dias contados desde su publicacién, se llevard a cabo una audiencia de
preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serd publicada en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec;

5-En la fecha 'y hora sefialadas para el efecto, a través del
Portalwww.compraspublicas.gob.ec, se procederd a la recepcion de la oferta de la entidad
0 empresa invitada;

6. -La méaxima autoridad o su delegado, mediante resoluciéon motivada adjudicard la
oferta o declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.
Que, la Codificacién de Resoluciones del SERCOP en su articulo 3 indica:

“Uso de herramientas informaticas.- Las entidades contratantes deben aplicar de manera
obligatoria las herramientas informéticas (...) Las entidades contratantes para realizar los
procedimientos de contratacién por Régimen Especial deberdn publicar la informacién
considerada como relevante, para lo cual podrdn utilizar la herramienta informética de
"Régimen Especial” o publicar a través de la herramienta "Publicacién” en el plazo de 15
dias una vez que se haya realizado la contratacién (...)"”;

Que, con Resolucién No APPB-UAJPU-2020-0005-R del 9 de enero de 2020 se aprobd
el Plan Anual de Contrataciéon 2020, donde se incluyd la siguiente contratacion:

TIPO DE [TTPODE [TTPO DE

CPC COMPRA REGIMENPRODUCT OPROCEDIMIENTODESCRIPCIONPRESUPUESTOPERIODO

"Contratacion
de Pdlizas de
Seguro contra
todo riesgo de
IENTRE IAPPB todos los
ENTIDADES ramos 23.214,29 MAS
PUBLICAS O SUS (cobertura VA
SUBSIDIARIAS  desde el
30-04-2020 al
30-04-2021)"

[713340318SERVICIOESPECIALNO APLICA C1

Que, el articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala lo siguiente:

“Modelos Obligatorios.- Serdn obligatorios los modelos y formatos de documentos pre
contractuales, y la documentacién minima requerida para la realizacion de un
procedimiento precontractual y contractual, que serdn elaborados y oficializados por el
Servicio Nacional de Contratacién Publica, (...)”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
indica sobre el Régimen Especial, que se someteran a la normativa especifica que para el
efecto dicte el Presidente de la Reptblica en el Reglamento General a esta Ley (...) 8. Los
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que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el
cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las
empresas entre si. (...);

Que, el articulo 20 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica estipula que La entidad contratante elaborard los pliegos para cada
contratacién, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP que
sean aplicables. Los Pliegos serdn aprobados por la mixima autoridad de la entidad
contratante o su delegado. Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar
la combinacién més ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por
adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros. (...);

Que, el articulo 28 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica Modelos y formatos obligatorios.- Los modelos y formatos
obligatorios, serdn expedidos por el Director Ejecutivo del SERCOP mediante resolucion
y serdn publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec. Cada entidad contratante
deberd completar los modelos obligatorios. La entidad contratante bajo su
responsabilidad, podrd modificar y ajustarlos a las necesidades particulares de cada
proceso de contratacién, siempre que se cumpla con la Ley y el presente Reglamento
General;

Que, el articulo 107 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Puiblica sobre la Contratacién de seguros que para la contratacién de
seguros, las entidades contratantes previstas en el articulo 1 de la Ley observaridn
cualquiera de los siguientes procedimientos:

1. El de régimen especial de contratacion directa prevista en los articulos 98 y siguientes
de este Reglamento, en el caso de que las proveedoras sean empresas cuyo capital estd
integrado en el cincuenta por ciento o mds con recursos publicos;2. El procedimiento de
licitacién, para los casos no incluidos en el ndmero anterior. E1 SERCOP podra regular
los requisitos, términos y demds condiciones que se observardn en estos procedimientos.

Que, el articulo 98 de la Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica indica que se sujetardn al procedimiento establecido en esta seccion
las contrataciones que celebren: 1. El Estado con entidades del sector publico, o éstas
entre si; 2. El Estado o las entidades del sector publico con: 2.1 Las empresas publicas o
las empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta por ciento
(50%) a entidades de derecho ptblico; 2.2 Las empresas subsidiarias de aquellas
sefialadas en el numeral 2.1.0 las subsidiarias de éstas; y, 2.3 Las personas juridicas, las
empresas o las subsidiarias de éstas, creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica,
cuyo capital, rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcion
superior al cincuenta por ciento; 3. Entre si, las empresas publicas, las subsidiarias de
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estas, o las empresas creadas o constituidas bajo cualquier forma juridica cuyo capital,
rentas o recursos asignados pertenezcan al Estado en una proporcién superior al cincuenta
por ciento;

Que, en el articulo 99 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pdblica que para las contrataciones de las entidades contratantes previstas
en el articulo anterior, se observard el siguiente procedimiento:

1.-La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado emitird una resolucién en
la que conste la conveniencia y viabilidad técnica y econdémica de la contratacion;
aprobaré los pliegos, el cronograma del proceso; y, dispondra el inicio del procedimiento
especial;

2.-Se publicard en el Portal www.compraspublicas.gob.ec la resoluciéon de la mixima
autoridad de la entidad contratante, adjuntando la documentacién descrita en el numeral
anterior y la identificacién de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia y la hora en
que fenece el periodo para la recepcién de la oferta;

3.- Una vez publicada la resolucion, la entidad contratante enviard la invitacién directa a
la entidad o empresa seleccionada con toda la informacién que se publicé en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec;

4.- En el dia y hora sefialados para el efecto en la Invitacidon, que no podrd exceder el
término de 3 dias contados desde su publicacién, se llevard a cabo una audiencia de
preguntas y aclaraciones, de la cual se levantard un acta que serd publicada en el Portal
www.compraspublicas.gob.ec;

5.- En la fecha y hora senaladas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec, se procederd a la recepcién de la oferta de la entidad o
empresa invitada;

6. -La maxima autoridad o su delegado, mediante resoluciéon motivada adjudicard la
oferta o declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.
Que, la Codificacién de Resoluciones del SERCOP en su articulo 3 indica:

Uso de herramientas informdticas.- Las entidades contratantes deben aplicar de manera
obligatoria las herramientas informéticas (...) Las entidades contratantes para realizar los
procedimientos de contratacién por Régimen Especial deberdn publicar la informacién
considerada como relevante, para lo cual podrdn utilizar la herramienta informética de
"Régimen Especial” o publicar a través de la herramienta "Publicacién” en el plazo de 15
dias una vez que se haya realizado la contratacién (...);

Que, con Memorando Nro. APPB-PAD-2020-0271-M del 16 de abril de 2020, el Ing.
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Alvaro Minuche Hermida, Jefe del Departamento Administrativo presenta a la Gerencia,
un informe con el cual solicita la aprobacién de Pliegos del Proceso denominado:
"Contrataciéon de Polizas de Seguro contra todo riesgo de APPB todos los ramos
(cobertura desde el 30-04-2020 al 30-04-2021)", indicando sobre la etapa preparatoria de
este proceso, que el drea requirente, es el Departamento Administrativo, mismo que ha
realizado las siguientes actividades:

Direccion: v Bolivar Madero Wargas 3102 - \ia Puerta Bulivar.

“Se establece la necesidad de asegurar los bienes de la entidad en base a lo
estipulado en el articulo 50 del Reglamento Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Puiblico donde la
Contraloria General de Estado indica que las entidades deberdn contratar polizas
de seguro para salvaguardar los bienes contra diferentes riesgos que pudieran
ocurrir, asimismo segiin el Reglamento para el Registro y Control de Cauciones y el
memorando APPB-APPB-2020-0273-M del 12 de marzo de 2020 se establece y se
autoriza la contratacion de pdliza de fidelidad tipo Blanket.

Se elabora la justificacion y términos de referencia para el servicio de Contratacion
de Pdliza de Seguro contra todo riesgo de APPB todos los ramos (cobertura desde
el 30-04-2020 al 30-04-2021).

Se identifica los bienes institucionales a los que se les realizard cobertura en los
diferentes ramos de seguro.

Se realiza el estudio de mercado para establecer el presupuesto referencial para el
proceso, donde se corrobora y se justifica mediante andlisis econdémico la
conveniencia de la contratacion directa por Régimen Especial con la empresa
Seguros Sucre S.A. con un presupuesto de USD. 22,148.02 (mds IVA).

Se actualiza la siniestralidad de la entidad con los montos indemnizados en
diferentes periodos.

Dicho proceso consta en el PAC institucional para lo cual se cuenta con la
certificacion PAC (Memorando Nro. APPB-PAD-2020-0255-M, 13/04/2020).

Se verifico que el servicio no consta en el Catdlogo Electrénico del SERCOP
(Memorando Nro. APPB-PAD-2020-0257-M, 13/04/2020).

Se ha gestionado con el Departamento Financiero la certificacion presupuestaria
anual No. 209 por el valor de USD. 19,775.02 por el servicio y la No. 210 por el
valor de USD. 2,373.00 por el IVA.

Este requerimiento consta en el POA del Departamento Administrativo para lo cual
el drea de Planificacion emite la certificacion ha emitido el memorando
APPB-UCG-2020-0108-M del 18/03/2020.

Se procedié a elaborar los Pliegos Precontractuales segiin los modelos publicados
en el sitio web del SERCOP; teniendo como resultado las condiciones particulares y
generales del procedimiento...”;
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Que, el Jefe del Departamento Administrativo sefiala que de acuerdo a la base legal y al
contenido del Memorando citado al considerando anterior, corresponde a esta Gerencia
efectuar lo siguiente:

® Emitir una resolucién en la que conste la conveniencia y viabilidad técnica y
econdmica de la contratacién; aprobar los pliegos elaborados por el é&rea
administrativa, el cronograma del proceso; y, disponer el inicio del procedimiento
especial.

® En el mismo acto administrativo se debe determinar el responsable de llevar a cabo
la audiencia de preguntas y aclaraciones con el representante de la empresa invitada
y suscribir la respectiva acta; asimismo deberd designar al responsable de calificar la
oferta.

® Se deberd legalizar la invitacion dirigida a la empresa Seguros Sucre S.A. para su
participacién en el procedimiento como informacién relevante en concordancia con
el literal 5 del articulo 9 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP, la misma
que consta en las Condiciones Particulares del Procedimiento...”;

Que, la conveniencia y viabilidad técnica y econdémica para realizar la presente
contratacién con SEGURO SUCRE S.A se determina en la aplicacién de la normativa
vigente que consta en la Resolucién No. RE —SERCOP-2016-000072 donde se expide la
CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR
EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA y sus respectivas
reformas; articulo 9 “Fase preparatoria y precontractual “, punto 2 titulado “Estudio de
Mercado para definiciéon del presupuesto referencial”, elaborado por el Departamento
Administrativo, mismo que concluye que efectuado un comparativo de las tasas que
manejan y ofertan las tres empresas aseguradoras incluida Seguros Sucre S.A. se obtuvo
el siguiente promedio de estas ofertas que es de USD 26.231,13 (sin IVA). En virtud que
éste serd un proceso de Régimen Especial se considera la oferta que presenta Seguros
Sucre S.A. resulta ser la mis econdmica, por lo tanto el presupuesto referencial para la
contratacién del programa de seguros para el periodo del 30-04-2020 al 30-04-2021 seria
de USD 22.148,02 (incluido IVA);

En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento;

RESUELVE

Articulo 1.- Que en mérito de los considerandos descritos consta la conveniencia y
viabilidad técnica y econdémica de la contratacion, de la "Contratacién de Pdélizas de
Seguro contra todo riesgo de APPB todos los ramos (cobertura desde el 30-04-2020 al
30-04-2021)"por lo cual, a través de la presente Resolucién, apruebo los pliegos, el
cronograma del proceso.
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Articulo 2.- Dispongo el inicio del procedimiento especial para que AUTORIDAD
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR se someta al régimen especial para la
"Contrataciéon de Polizas de Seguro contra todo riesgo de APPB todos los ramos
(cobertura desde el 30-04-2020 al 30-04-2021)"acorde con lo que establece los articulos
98 y 99 del Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, en lo concerniente a contrataciones entre entidades publicas y sus
subsidiarias; e invitar a SEGUROS SUCRE S.A. para que presente su oferta técnica y
econdmica.

Articulo 3.- Ordeno que el Jefe Administrativo de APPB, a través de la Unidad de
Compras Publicas, publique en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, esta Resolucion,
adjuntando los pliegos y demds habilitantes que forman parte del proceso; y, la
identificacién de la entidad o empresa invitada, sefialando el dia y la hora en que fenece el
periodo para la recepcién de la oferta; y, el cronograma del proceso.

Articulo 4.- Una vez publicada la Resolucién, AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR enviard invitacién directa a la entidad o empresa seleccionada con
toda la informacién que se publicé en el Portal www.compraspublicas.gob.ec. En el dia y
hora sefialados para el efecto en la invitacién, que no podrd exceder el término de 3 dias
contados desde su publicacidn.

Articulo 5.- Se designa a la Ing. Maria Fernanda Macas Cisneros, para que lleve a cabo la
audiencia de preguntas y aclaraciones con el representante de la empresa invitada y
suscribir la respectiva acta. El Ing. Alvaro Minuche Hermida, seré el responsable de la
calificacidn de la oferta y de llevar adelante el proceso en mencion.

Articulo 6.- En la fecha y hora sefialadas para el efecto, a través del Portal
www.compraspublicas.gob.ec, se procederd a la recepcién de la oferta de la entidad o
empresa invitada.

Articulo 7.- La maxima autoridad mediante Resolucién motivada adjudicard la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.
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