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PUERTO BOLIVAR

Resolucion Nro. APPB-APPB-2020-0035-R

Puerto Bolivar, 06 de agosto de 2020

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que: “El
sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o por la Ley
para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacién de servicios publicos o para desarrollar
actividades econémicas asumidas por el Estado”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion participacién, planificacién,
transparencia y evaluacién;

Que, mediante Decreto Ley No.-1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el Registro
Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicion de la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional se creé la Autoridad Portuaria como entidad de derecho publico, personerfa
juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el Articulo 12 primer inciso de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional se
establece que el Gerente es el principal ejecutivo y serd su representante legal;

Que, mediante Resolucion No.-MTOP-SPTM-2019-0083 R del 4 de septiembre de 2019, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, designé a la Ing. Evelyn Yolanda Icaza
Dominguez, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, quien entr en funciones de
dicho cargo el 5 de septiembre de 2019;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bésicas:

Tipicidad:

(..) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. S6lo se podrd juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento.
Proporcionalidad:

(..) 6, La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza.
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Motivacién:

() 7. literal 1), Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerarén nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados;

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgdnico Administrativo, estipula lo siguiente: Principio de
tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley:

A cada infraccién administrativa le corresponde una sancion administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica,
tampoco de interpretacién extensiva”.

Que, el articulo 248 del Cédigo Orgdnico Administrativo, sobre las Garantias del procedimiento
Administrativo indica que en el ejercicio de la potestad sancionadora requiere procedimiento
legalmente previsto y se observara:

“...1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién entre la funcién
instructora y la sancionadora, que corresponder4 a servidores piblicos distintos.

2. En ningiin caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones
que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asf como
de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que
atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no
exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”;

Que, mediante Memorando No.-APPB-UAJPU-2020-0257-M de fecha 23 de junio de 2020, el Dr.
Vicente Guzmén Barbots, Jefe de la Unidad de Asesorfa Juridica, emite Dictamen de
Procedimiento Administrativo Sancionatorio No.-002-2020-UAIJ-SP., en contra de la servidora Ing.
Gladys Feijoo Feijoo, Jefe de la Unidad de Talento Humano Subrogante, en los siguientes
términos:

“1.- DETERMINACION DE LA INFRACCION, CON TODAS SUS CIRCUNSTANCIAS:
1. Presunta infraccion: FALTA LEVE.-

El Art. 22 de la Ley Orgéanica de Servicio Priblico, establece los deberes que deben cumplir los
servidores publicos en el ejercicio de su cargo, los indicados en los literales a) y b) que se detallan a
continuacién, son los que a mi criterio han sido inobservado por el Jefe de la UATH Institucional y
que se adecdan a las variables incumplidas y observadas por el MDT en el estudio de control
realizado a APPB durante el periodo 2018 al 2020.

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiblica, leyes, reglamentos y mds
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades.

1. Circunstancias:
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Acto de Inicio:

El 05 de mayo del 2020, el Dr. Vicente Guzman Barbotd, Jefe de 1a Unidad de Asesorfa Juridica, en
su calidad de Organo Instructor, emitié el Auto de Inicio del Procedimiento Sancionador
Nro.-02-2020-UAJ-PS en contra de la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, conforme consta en Memorando
Nro.-APPB-UAJPU-2020-0181-M del 05 de mayo de 2020 y notificado en legal y debida forma
por la Abg. Diana Carrién Tizén, Secretaria del precitado procedimiento mediante Memorando
Nro. APPB-UAJPU-2020-0183-M de esa misma fecha.

En el Acto de Inicio consta entre otros aspectos los siguientes:

1. El procedimiento Administrativo Sancionador se origin6 debido a los resultados del
ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE TALENTO
HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL ANO 2018
HASTA ENERO 2020, una vez concluido el proceso de andlisis y verificacién de los
procesos e informacion relacionada con la gestién de talento humano, remuneraciones y
desarrollo institucional de la entidad comunico observaciones sobre: 1. Aprobacién e
implementacién de herramientas institucionales 2. Personal con impedimento para ejercer
cargo publico 3. Gestion de permisos y vacaciones. 4. Aplicacién de las sanciones
disciplinarias. 5. Seguridad y Salud Ocupacional 6. Proceso de desvinculacién y liquidaciones,
conforme consta en oficio No.-MDT-SECSP-2020-715, de marzo 09 del 2020, la Abg. Maria
José Ponce Diaz, SUBSECRETARIA DE EVALUACION Y CONTROL DEL SERVICIO
PUBLICO.

2. Posteriormente en Oficio No.-MDT-SECSP-2020-1127 de fecha 08 de abril de 2020, la misma
funcionaria indica que se incumplié lo establecido en la Ley Organica del Servicio Piblico, su
Reglamento General y demds normativa relacionada con la gestién de Talento Humano,
Remuneraciones y Desarrollo Institucional, por lo que solicito se determinen las
responsabilidades y las sanciones a que hubiere lugar.

3. En conocimiento del particular la Gerencia General considerando que los resultados del
estudio de control precitado determinan una serie de incumplimientos de parte del
Responsable de la UATH Institucional, o quien hubiera hecho las veces durante el periodo
auditado, servidores que no pueden conocer ni sustanciar el procedimiento sancionador ni
determinar responsabilidades derivadas de tal incumplimiento; y, con el fin de evitar conflicto
de intereses, y en concordancia con lo que estipula el numeral 1 del Art. 248 del Cédigo
Organico Administrativo, dispuso mediante Memorando Nro.-APPB-APPB-2020-0376-M de
fecha 22 de abril de 2020, que el término de 24 horas, pase todo el expediente Auditado, al
Jefe de la Unidad de Asesorfa Juridica, para que actué dentro de este Procedimiento como
Organo Instructor.

4. El Jefe de la UATH Institucional mediante Oficio Nro. APPB-PATH-2020-0009-O de fecha
22 de abril de 2020, presenta el Informe con los justificativos del “Estudio de control en el
dmbito de Talento Humano, Remuneraciones y Desarrollo Institucional”, realizado por el
MDT a APPB, donde consta los antecedentes, base legal, andlisis del estudio, etapa de
Justificacién de cada una de las variables presuntamente incumplidas por la Unidad de
Administracién de Talento Humano. Una vez conocido el hecho, el Asesor Juridico y
ORGANO INSTRUCTOR, mediante Memorando Nro.-APPB-UAJPU-2020-0173-M
Machala, 27 de abril de 2020, emite el Informe correspondiente en el que hace conocer las
observaciones y la base legal de las variables presuntamente incumplidas, asi como la
competencia, potestad disciplinaria y procedimiento para sustancias las faltas disciplinarias,
concluyendo que la Unidad de Asesoria Juridica procederd a notificar con el auto inicial a los
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responsables de los procesos y variables incumplidas iniciando el procedimiento respetivo
sancionatorio respetando el debido proceso, amparados en el COA cumpliendo sus plazos y
términos.-

5. Al realizar el andlisis de las variables incumplidas observadas por el MDT y del Informe
presentado por el Jefe de Talento Humano se pudo determinar que son justificables las variables 1,
2y 5, por las siguientes razones: Variable 1.- Por cuanto el cumplimiento de esta variable estd en
funcién y supeditada a 6rdenes ministeriales, que no estdn dentro del alcance de la institucion,
mucho menos de 1a UATH Institucional, por lo que las herramientas de gestidn institucional se
implementardn una vez aprobado el Estatuto Organico por Procesos, por lo que esta variable no
puede ser atribuible ni imputable a 1a UATH Institucional. Variable 2: Conforme a la normativa
juridica antes descrita, NO existe impedimento por desvinculacién de un servidor publico por
renuncia voluntaria no planificada, que es el caso de desvinculacién del sefior Favio Moscoso;
Unicamente la entidad debia reportar el impedimento legal para la desvinculacién por jubilacion;
Variable 5: Para el registro en el SUT tanto del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como del
Reglamento en el MDT, la entidad debe agilitar las impugnaciones y recursos interpuestos ante el
IESS; por lo que el presente procedimiento sancionatorio se efectuard por el presunto
incumplimiento de las Variables 3.-Gestion de permisos y vacaciones. Variable 4. Aplicacién de las
sanciones disciplinarias, y Variable 6. Proceso de desvinculacion y liquidaciones.

En dicho Acto se dispuso;

1. Que la sustanciacién del presente Procedimiento Sancionatorio que se apertura, se enmarque
en lo tipificado en la LOSEP, Reglamento a la LOSEP el COA y demés normas juridicas sobre
la materia, otorgando al servidor el derecho a la defensa que consagra el Art. 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador y asegurando que se cumpla las garantias del debido
proceso;

2. Agréguese al expediente todos los documentos e informes existentes sobre los resultados del
ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE TALENTO
HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL ANO 2018
HASTA ENERO 2020;

3. De conformidad con lo que estipula el Art. 252 del COA, hdgase conocer con el contenido del
presente AUTO INICIAL DEL PROCESO SANCIONATORIO al Jefe Titular de la Unidad
de Administracién de Talento Humano, mediante correo institucional
carlos.romero@appb.gob.ec y via Quipux para que en el término delQ dfas, contados a partir
de la fecha de recepcién del presente auto. presente las justificaciones y argumentaciones
legales que estimen convenientes con los sustentos de soportes;

4. Se remitirdn copias del presente auto a la Gerencia General de APPB y Subsecretaria de
Evaluacion y Control del Servicio Publico del Ministerio de Trabajo y €) Se designa a la
Abogada Diana Carrién Tizén, como Secretario, dentro de este Procedimiento Sancionador
para que cumpla con lo dispuesto en el presente auto y demds proceso.

2.- NOMBRES Y APELLIDOS DE LA O EL INCULPADO:

El Ministerio de Trabajo en el mes de febrero del 2020, efectiio en Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar el “ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE TALENTO
HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL ANO 2018 HASTA
ENERO 2020”, siendo responsable de presuntos incumplimientos aparte de Jefe titular de dicha
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dependencia, la siguiente servidora:

Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Analista de la UATH Institucional, por los siguientes periodos abajo
detallados, en los cuales Subrogé al Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano de
APPB.

® 22 de mayo al 31 de diciembre de 2018.
® 01 de enero hastael 12 de mayo de 2019.
® 05 de junio al 15 de julio de 2019

3.- LOS ELEMENTOS EN LOS QUE SE FUNDA LA INSTRUCCION:

3.1 Informe de control de MDT.

El Ministerio de Trabajo en el mes de febrero del 2020, practico en Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar el “ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
TALENTO HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL ANO
2018 HASTA ENERO 2020; de cuyos resultados se emitieron observaciones sobre seis variables:
1. Aprobaciéon e implementacion de herramientas institucionales 2. Personal con impedimento
para ejercer cargo publico 3. Gestién de permisos y vacaciones. 4. Aplicacién de las sanciones
disciplinarias. 5. Seguridad y salud ocupacional 6. Proceso de desvinculacién y liquidaciones.

En virtud de las variables observadas, la Abg. Maria José Ponce Diaz, SUBSECRETARIA DE
EVALUACION Y CONTROL DEL SERVICIO PUBLICO, en Oficio No.
MDT-SECSP-2020-1127 de fecha 08 de abril de 2020, indica que se incumplié lo establecido en la
Ley Organica del Servicio Piblico, su Reglamento General y demas normativa relacionada con la
gestién de Talento Humano, Remuneraciones y Desarrollo Institucional, por lo que solicité se
determinen las responsabilidades y las sanciones a que hubiere lugar.

Para determinar las responsabilidades existentes en el presente caso, se solicité los informes de
descargos correspondientes, en virtud de lo cual el inculpado mediante Oficio Nro.
APPB-PATH-2020-0009-O del 22 de abril de 2020, presenta el Informe con los justificativos del
estudio de control, donde consta los antecedentes, base legal, analisis del estudio, etapa de
Justificacién de cada una de las variables presuntamente incumplidas por la Unidad de
Administracién de Talento Humano.

Una vez conocido el hecho, el Asesor Juridico y ORGANO INSTRUCTOR, mediante Memorando
Nro.-APPB-UAJPU-2020-0173-M de 27 de abril de 2020, emite el Informe correspondiente en el
que hace conocer las observaciones y la base legal de las variables presuntamente incumplidas, as{
como la competencia, potestad disciplinaria y procedimiento para sustanciar las faltas
disciplinarias, concluyendo en lo siguiente:

Del andlisis de las variables incumplidas observadas por el MDT y del Informe presentado por el
Jefe de Talento Humano se puede determinar que son justificables las variables 1, 2 y 5, por las
siguientes razones.-

Variable 1.- Por cuanto el cumplimiento de esta variable estd en funcién y supeditada a érdenes
ministeriales, que no estdn dentro del alcance de la institucién, mucho menos de la UATH
Institucional, por lo que las herramientas de gestién institucional se implementardn una vez
aprobado el Estatuto Organico por Procesos, por lo que esta variable no puede ser atribuible ni
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imputable a la UATH Institucional.

Variable 2.- Conforme a la normativa juridica antes descrita, NO existe impedimento por
desvinculacién de un servidor ptiblico por renuncia voluntaria no planificada, que es el caso de
desvinculacién del sefior Favio Moscoso; tGnicamente la entidad debia reportar el impedimento
legal para la desvinculacién por jubilacion;

Variable 3.- Gestién de permisos y vacaciones.

Variable 4.- Aplicacién de las sanciones disciplinarias.

Variable 5.- Para el registro en el SUT tanto del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como del
Reglamento en el MDT, la entidad debe agilitar las impugnaciones y recursos interpuestos ante el
IESS.

Variable 6. Proceso de desvinculacion y liquidaciones.

Del anélisis de las variables incumplidas observadas por el MDT y del Informe presentado por €l
Jefe de Talento Humano se puede determinar que las variables 1, 2 y 5 no pueden ser atribuibles ni
imputables a la UATH Institucional, por las razones que anteceden en cada caso, por lo que el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio se sustancié por las variables 3, 4 y 6.

3.2 Las pruebas aportadas dentro de este proceso son:

1) Memorando Nro.-APPB-PATH-2020-0281-M de fecha 14 de mayo de 2020, remitido via
Quipux, al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica y Organo Instructor del Procedimiento
Sancionatorio, mediante el cual efectiia un alcance al Memorando
Nro.-APPB-PATH-2020-0276-M;

2) Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0276-M de fecha 12 de mayo del 2020, remitido via
Quipux, al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica y Organo Instructor del Procedimiento
Sancionatorio;

3) Oficio legalizado del 12 de mayo del 2020, suscrito por la Ing. Gladys Feijoo, donde presenta las
justificaciones y argumentaciones legales del estudio de control a la UATH Institucional durante el
afto 2018 al 2020;

4) Oficio APPB-GG-0051 del 06 de febrero del 2017, mediante el cual APPB remite al
Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial el Reglamento Interno de APPB; 5)
Cuadro de Auditoria de Vacaciones: Variables Vacaciones y Permiso; 6) Liquidaciones de pago por
vacaciones, con fecha de elaboracién 11 de mayo del 2020, Usuario MAFERMACAS23;

7) Copia de documentacion relacionada con liquidacion de la ex servidora Lic. Carmita Guillen:
Correo institucional del 05 de septiembre el 2018, de la Analista de Ja UATH Institucional a la
Gerencia, solicitando traspaso de recursos Grupo 51, Oficio APPB-PATH-0239, de septiembre 19
el 2018, solicitando traspaso de recursos econémicos a la Gerencia General para pago liquidacidn;
Comprobantes de Modificacién Presupuestaria del 02 de octubre del 2018 (Dpto. Financiero),
Correo Institucional de la Ing. Gladys Feijoo a Ing. Fernanda Macas, haciendo conocer el traspaso
de crédito aprobado;

8) Copia de documentacién relacionada con liquidacion del Ec. Roberto Cérdova Romero: Oficio
Nro.MTOP-SPTM-19-557-OF del 03 de septiembre del 2019, en el que el Subsecretario de Puertos
y  Transporte  Maritimo acepta la renuncia del Ec. Codrdova, Memorando
Nro-APPB-PATH-2019-0018-M del 20 de Septiembre del 2019, mediante el cual el Jefe de la
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UATH Institucional solicita el traspaso de Crédito para realizar la reforma y el pago al Ec. Roberto
Coérdova e Ing. Dino Serrano; Memorando Nro-APPB-PFIN-2019-0053-M del 14 de Octubre del
2019, donde se indica el traspaso de crédito validado; Comprobante de Modificacién Presupuestaria
del 04 de octubre del 2019 para que se efectué el pago, copias de cedula presupuestaria;

9) Oficio Nro.-APPB-APPB-2020-0129-O del 09 de marzo de 2020, suscrito por la Gerente
General de APPB y dirigido a la Sefiorita Giselle Elizabeth Noriega Loayza Directora de
Evaluacién del Desempeiio, Capacitacién y Desarrollo del Talento Humano; mediante el cual se
remite el consolidado de la Evaluaciéon de Desempeiio 2019, de los Servidores amparados a la
LOSEP de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, junto con el informe respectivo de la Unidad de
Administracién de Talento Humano;

10) Oficio Nro.-MDT-DEDCDTH-2020-0036 del 24 de enero de 2020, suscrito por la Srta.
Giselle Elizabeth Noriega Loayza, Directora de Evaluacién del Desempefio, Capacitacion y
Desarrollo del Talento Humano, mediante el cual se remite al Jefe de la UATH Institucional de la
APPB, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-009, emitido por el MDT, mediante el cual se
reforma el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0041, con el objetivo de aperturar el Médulo de
Evaluacién del Desempefio dentro del Sistema Informético Integrado de Talento Humano — SIITH
hasta el 15 de marzo del 2020;

11) Circular de Cumplimiento de Horarios, emitida por el Jefe de UATH Institucional para el
personal de APPB PRUEBA NO TIENE FIRMA DE RESPONSABILIDAD;

12) Copia Informe Consolidado de Resultados de la Evaluacién del Desempefio Institucional de
varios servidores, elaborado por el MDT; por lo que se dispone se practique lo siguiente:

3.3 Analisis juridicos de los alegatos, descargos y pruebas aportadas dentro del
procedimiento:

Las variables incumplidas en que se fundamenta este Procedimiento Administrativo Sancionatorio
Nro.-002-2020-UAJ-PS, son las variables 3. Gestién de permisos y vacaciones. 4. Aplicacién de
las sanciones disciplinarias; y, 6. Proceso de desvinculacién y liquidaciones.

Variable No 3.- Justificacién Gestion de Permisos y vacaciones: El Plan Anual y Cronograma
de Vacaciones del afio 2019; Saldo de Vacaciones; y, Cumplimiento de horarios.

Observacion de la Planificacion de Vacaciones aiio 2019:

El Plan Anual y Cronograma de Vacaciones del afio 2019 de Autoridad Portuaria de Puerto Bolfvar,
se aprobé por parte de la Gerencia General de la entidad, en una fecha extempordnea a la
estipulada en la Normativa.

Realizando una revisién y andlisis de la prueba documental presentada dentro de este procedimiento
por el Jefe de la UATH Institucional, asi como de sus argumentos legales contenidos en
Memorando Nro.APPB-PATH-2020-0278-M, podemos determinar que el inculpado para justificar
la variable 3, que guarda relacién con la Gestién de Permisos y Vacaciones, alega lo siguiente:
(...) Planificacién de Vacaciones ario 2019 Observacion: El Plan Anual y Cronograma de
Vacaciones del afio 2019 de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar del afio 2019, se aprobé por
parte de la Gerencia General de la entidad, en una fecha extempordnea a la estipulada en la
Normativa. La Unidad de Administracion de Talento Humano solicité la programacion de
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vacaciones el 28 de diciembre de 2018, por medio de correo electrénico a los jefes
departamentales y de unidad y el Cronograma fue aprobado por la Gerente General de la entidad,
el 21 de febrero de 2019. Justificacién: Como medida correctiva se procederd a elaborar un
cronograma para que durante todo el mes de noviembre de cada afio se proceda emitir el saldo de
vacaciones de cada servidor, elaborar el cronograma y sea aprobado por la Gerencia General”™
(...), de lo que se evidencia que la informacién para elaborar el Plan Anual y Cronograma de
Vacaciones del afio 2019, fue solicitado a los Jefes de las unidades administrativas de la instruccién
el 28 de diciembre del 2018, y aprobado el 21 de febrero del 2019, lo que difiere de lo que
determina el Art. 27 del Reglamento a la LOSEP donde se dispone que las observaciones a dicho
plan y cronograma deben remitirse hasta el 30 de noviembre de cada afo, esto con la finalidad de
garantizar la atencién de los servicios que presta la entidad, y respetar el goce del derecho de las
vacaciones de los servidores cada ejercicio fiscal, por lo que se evidencia una aprobacién
extempordnea del plan y cronograma de lo que dispone la disposicién reglamentaria; gestién que
estuvo a cargo de la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, como Subrogante de la UATH Institucional y con
la prueba aportada no atenda su responsabilidad.

Sobre el saldo de vacaciones con corte a enero del 2020, de cuyo examen de control se determiné
que a enero del 2020, se registré diez (10) servidores con saldo de vacaciones superiores a los 60
dias; el inculpado en su informe de justificacién indica que “La Unidad de Administracion de
Talento Humano notifica a los Jefes de cada Departamento 'y Unidad; v, estos son los responsables
de la programacién de vacaciones de su personal y no les autorizan aduciendo que es por
necesidad institucional, no obstante, dentro del presente procedimiento no aporta con pruebas
documentales de los diferentes oficios o memorandos mediante los cuales los Jefes
Departamentales 0 de Unidades expongan la necesidad Institucional que obligd postergar las
vacaciones de su personal y ejercer de esta manera su derecho al goce de las mismas.

Del mismo modo, sobre el cumplimiento de los horarios del periodo Mayo 2019- Diciembre
2019 y Enero 2020, de cuya auditoria y control del reloj biométrico del personal, se evidencié de
una muestra de once (11) servidores, que no cuentan con la informacidn relacionada al registro de
las cuatro marcaciones que corresponden al ingreso y salida de la jornada laboral; salida y retorno
del horario de almuerzo; observiandose que el inculpado no aporté con pruebas que puedan
demostrar que durante el periodo auditado haya efectuado un proceso de régimen disciplinario a los
servidores por el incumplimiento del horario de la jornada laboral, toda vez que el llamado a tal
cumplimiento lo realiza la UATH Institucional en fecha posterior al examen practicado por el
Ministerio de Trabajo, esto es el 05 de marzo del 2020 y mediante Memorando
No.-APPB-PATH-2020-0116-M.

Responsables de la Variables 3:

Ing. Gladys Feijoo, por hacer aprobar el Plan y Cronograma de Vacaciones de manera
extemporanea durante el periodo que ejercié como Jefe Subrogante de la UATH Institucional, del
22 de mayo al 31 de diciembre de 2018 y 01 de enero hasta el 12 de mayo de 2019.

Variable 6.-Proceso de desvinculacién y liquidaciones.

Sobre el particular es importante resaltar de conformidad con lo que estipula el Art. 111 del
Reglamento a la LOSEP, la entidad cuenta con el termino de 15 dias posteriores a la cesacion
de funciones para el pago de la liquidacion de haberes, y una vez que la servidora haya
efectuado la entrega de la respectiva documentacion y bienes a su cargo e Informe de fin de gestién
y Declaracién Juramentada.
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De lo que se puede analizar sobre este tema es que con fecha 31 de agosto de 2018 se le acept6 la
renuncia por jubilacion a la Leda. Carmita Guillen Astudillo, teniendo la entidad 15 dfas término
para cancelar sus haberes, es decir hasta el 21 de septiembre del 2018; no obstante, segtn los
informes presentados por el inculpado, se evidencia que la unidad inicio su gestién para el
respectivo pago el 19 de septiembre del 2018, es decir con 2 dias antes a que se cumpla el plazo,
efectuando su pago el 05 de octubre del 2018, con una demora de 10 dias termino a lo que
establece la ley; esta liquidacion estuvo a cargo de la Ing. Gladys Feijoo Feijoo.

Igual situacion sucedid en el afio 2019 en la liquidacion de haberes del Ec. Roberto Cérdova
Romero, quien presenté su renuncia voluntaria al cargo de Gerente General de APPB el 04 de
septiembre de 2019 y entrego la documentacion respectiva el 06 de ese mismo mes, y se le canceld
el 18 de octubre del 2019, cuando la fecha limite para tal efecto era el 25 de septiembre de ese afio,
verificdndose de los informes de gestion y prueba aportada que el inicio de gestion para el pago se
efectud cuatro dias término antes de cumplirse la fecha legal.

Responsables de la Variables 6:

Ing. Gladys Feijoo, por pago de liquidacion de los haberes por desvinculacion de la servidora Lic.
Carmita Hortencia Guillen Astudillo, en un tiempo superior a lo que dispone la ley (15 dias);
durante el periodo que ejercié como Jefe Subrogante de la UATH Institucional, del 22 de mayo al
31 de diciembre de 2018

3.4 Analisis de los Atenuantes:
a.- No ha sido sancionado durante el periodo de un afio calendario por la misma infraccién.

b.- Existen variables incumplidas parcialmente, toda vez que ciertos trdmites para aprobacién
amerita autorizaciones de instancias superiores (Subsecretaria de Puertos Transporte Maritimo) que
no estdn dentro del alcance de esa Unidad.

c.- La Unidad de Talento Humano ha subsanado voluntariamente varios incumplimientos ante de la
imposicion de la sancién

d.- Por las observaciones emitidas por el MDT en el examen de control, se ha elaborado un Plan de
Mejoras que se aplicard de manera inmediata en la Unidad

e.- No ha existido obtencién de beneficios econémicos con ocasién de la comisién de la falta
cometida.

4.- LA DISPOSICION LEGAL QUE SANCIONA EL ACTO POR EL QUE SE LE
INCULPA:

La comisién de la infraccion cometida por la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefe Subrogante de la
UATH Institucional, se deriva de la inobservancia a los siguientes deberes que constan en el literal
a) y b) del Art. 22 de la LOSEP, que dice:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Repiiblica, leyes, reglamentos y mds
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
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solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracién de sus propias actividades.

5.- LA SANCION QUE SE PRETENDE IMPONER:

La inobservancia a sus deberes se adecia en una FALTA LEVE, estipulada en el Art. 81 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Servicio Publico que dice:

Art.- 81 De faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error, descuido o
desconocimiento menor sin intencion de causar dafio y que no perjudiquen gravemente el normal
desarrollo y desenvolvimiento del servicio publico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos internos,
por afectar o contraponerse al orden interno de la institucion, considerando la especificidad de su
mision v de las actividades que desarrolla.

Los reglamentos internos en cumplimento con lo dispuesto en el inciso anterior, conforme a la
valoracién que hagan de cada una de las faltas leves, determinardn la sancién que corresponda,
pudiendo ser amonestacién verbal, amonestacion escrita y sancion pecuniaria administrativa.

6.-LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:
En el presente caso, no se dispuso medias cautelares.

7.- CONCLUSIONES:

1.- Este procedimiento sancionador se sustancio observando el trdmite propio previsto en los
Articulos 248 al 260 del Cédigo Orgénico Administrativo, Régimen Disciplinario establecido en la
LOSEP y su reglamento de aplicacién; asi como también respetando las garantias basicas del
debido proceso en el dmbito administrativo consagrado en el Art 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, respetando especialmente el derecho a la defensa del servidor;

2.- La inculpado ha presentado dentro del plazo concedido en el presente procedimiento las
pruebas de descargo que le asisten relacionadas con las variables incumplidas y observadas por el
Ministerio de Trabajo, las mismas que han sido revisadas, analizadas y valoradas juridica e
imparcialmente;

3.- Para la determinaci6n de la responsabilidad y su consiguiente sancién disciplinaria se ha
considerado los periodos en que han ejercido el cargo de Jefe de la UATH Institucional tanto el
Psic. Carlos Romero. e Ing. Gladys Feijoo durante el periodo auditado en el ESTUDIO DE
CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO DE APPB,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO DESDE EL ANO 2018 HASTA ENERO 2020;

4.- Se ha verificado la inobservancia de la Ing. Gladys Feijoo, Jefe de la UATH Institucional a los
deberes que deben cumplir los servidores piblicos en el ejercicio de su cargo, sefialados en los
literales a) y b) del Art. 22 de la Ley Organica de Servicio Piblico; por lo que considerando los
atenuantes que se indican en el numeral 3.4 del presente dictamen, y el principio de
proporcionalidad consagrado en la Constitucién de la Republica, en el Art. 76, numeral 6 que dice.
“La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza”; se reduce la sanci6n a aplicarse en una falta leve. estipulada
en el Art. 81 del Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Publico

5.- De acuerdo a lo establecido en el Art 80 del Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Piblico,
el Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, como autoridad nominadora de la
institucion, es competente para imponer sanciones disciplinarias determinadas en el Art. 43 de la
LOSEP, excepto las faltas administrativas graves indicada en el literal e) destitucién que
corresponde al MDT mediante el sumario administrativo segiin la NORMA TECNICA PARA LA
SUSTANCIACION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS
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8.- RECOMENDACIONES:

® Imponer un llamado de atencién verbal a la servidora Ing. Gladys Feijoo Feijoo, en su calidad
de Jefe Subrogante de la Unidad de Talento Humano;

® Registrar dentro del expediente personal de la servidora la sancién impuesta;

® Informar de las acciones adoptadas al Ministerio del Trabajo, que fue la cartera de Estado que
solicito la determinacién de responsabilidades y establecimiento de la sancién
correspondiente.”

Al amparo del articulo 260 del Cédigo Orgédnico Administrativo y articulo 80 del Reglamento a la
Ley Orgénica de Servicio Piblico:

RESUELVE

Articulo 1.- En mérito de los atenuantes constantes en el numeral 3.4. de la presente resolucién no
se acoge la recomendacion del dictamen toda vez que, se ha justificado la supuesta infraccién por lo
que esta autoridad, absuelve a la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefa de Unidad de Talento Humano
Subrogante, de la época.

Articulo 2.- Notifiquese del presente acto administrativo, a la Ing. Gladys Feijoo Feijoo,
funcionaria de la entidad.

Articulo 3.- Registrese la sancién en el expediente correspondiente, que reposa en la Unidad de
Administracién del Talento Humano.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Documento firmado electronicamente

Ing. Evelyn Yolanda Icaza Dominguez
GERENTE GENERAL

Referencias:
- APPB-UAJPU-2020-0261-M
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Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0261-M

Machala, 30 de junio de 2020

PARA: Srta. Ing. Evelyn Yolanda Icaza Dominguez
Gerente General

ASUNTO: REMITIENDO PROYECTO DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
SOBRE DICTAMEN SANCIONATORIO No.-002-2020-UAJ-SP A LA
SERVIDORA ING. GLADYS FEIJOO FEIJOO, JEFE DE LA UNIDAD
DE TALENTO HUMANO, SUBROGANTE.

De mi consideracién:

Saludos Cordiales Gerente, en atencién a la reasignacién realizada por su autoridad con
fecha 25 de junio de 2020, al Memorando No.-APPB-UAJPU-2020-0257-M, de fecha 23
de junio de 2020, suscrito por el Jefe de la Unidad de Asesorfa Juridica, como Organo
Instructor del Dictamen de Procedimiento  Administrativo  Sancionatorio
No.-002-2020-UAJ-SP que se sigue a la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefe de Unidad de
Talento Humano, Subrogante, por lo que de acuerdo a las facultades que tiene la Unidad
de Asesoria Juridica, le remito el proyecto de Resolucién Administrativa para su andlisis
y aprobacién correspondiente de ser el caso, la misma ha sido revisada por el Asesor de
Gerencia:

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ
GERENTE GENERAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador indica
que: “El sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién participacidn, planificacion, transparencia y evaluacién;
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Que, mediante Decreto Ley No.-1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el
Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se creé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el Articulo 12 primer inciso de la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional se establece que el Gerente es el principal ejecutivo y serd su representante
legal;

Que, mediante Resolucién No.-MTOP-SPTM-2019-0083 R del 4 de septiembre de 2019,
la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, designé a la Ing. Evelyn
Yolanda Icaza Dominguez, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
quien entré en funciones de dicho cargo el 5 de septiembre de 2019;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, sefiala que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas:

Tipicidad:

(..) 3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sé6lo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento.

Proporcionalidad:

(..) 6, La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

Motivacién:

(..) 7, literal 1), Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados;

Que, el articulo 29 del Cédigo Organico Administrativo, estipula lo siguiente: Principio
de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la
ley:

A cada infraccién administrativa le corresponde una sancién administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién
analégica, tampoco de interpretacién extensiva”.

Que, el articulo 248 del Cédigo Organico Administrativo, sobre las Garantias del
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procedimiento Administrativo indica que en el ejercicio de la potestad sancionadora
requiere procedimiento legalmente previsto y se observaré:

“...1. En los procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacién entre la
funcién instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores publicos distintos.
2. En ningln caso se impondrd una sancién sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le
pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”;

Que, mediante Memorando No.-APPB-UAJPU-2020-0257-M de fecha 23 de junio de
2020, el Dr. Vicente Guzmén Barbotd, Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica, emite
Dictamen de Procedimiento Administrativo Sancionatorio No.-002-2020-UAJ-SP., en
contra de la servidora Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefe de la Unidad de Talento Humano
Subrogante, en los siguientes términos:

“l.- DETERMINACION DE LA INFRACCION, CON TODAS SUS
CIRCUNSTANCIAS:

1. Presunta infraccion: FALTA LEVE.-

El Art. 22 de la Ley Organica de Servicio Puablico, establece los deberes que deben
cumplir los servidores publicos en el ejercicio de su cargo, los indicados en los literales a)
y b) que se detallan a continuacidn, son los que a mi criterio han sido inobservado por el
Jefe de la UATH Institucional y que se adecdan a las variables incumplidas y observadas
por el MDT en el estudio de control realizado a APPB durante el periodo 2018 al 2020.
a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos
y més disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracién de sus propias actividades.

1, Circunstancias:

Acto de Inicio:
El 05 de mayo del 2020, e} Dr. Vicente Guzmédn Barbotd, Jefe de la Unidad de Asesoria

2T e,

Jurtdica, en su calidad dé Organo Instructor, emiti6 el Auto de Inicio del Procedimiento
Sancionador Nro.-02-2020-UAJ-PS en contra de la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, conforme
consta en Memorando Nro.-APPB-UAJPU-2020-0181-M del 05 de mayo de 2020 y
notificado en legal y debida forma por la Abg. Diana Carrién Tizén, Secretaria del
precitado procedimiento mediante Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0183-M de esa

misma fecha.
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En el Acto de Inicio consta entre otros aspectos los siguientes:

1.

El procedimiento Administrativo Sancionador se originé debido a los resultados del
ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION DE
TALENTO HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DESDE EL ANO 2018 HASTA ENERO 2020, una vez concluido el proceso de
andlisis y verificacién de los procesos e informacién relacionada con la gestién de
talento humano, remuneraciones y desarrollo institucional de la entidad comunico
observaciones sobre: 1. Aprobacién e implementacién de herramientas
institucionales 2. Personal con impedimento para ejercer cargo publico 3. Gestién de
permisos y vacaciones. 4. Aplicacién de las sanciones disciplinarias. 5. Seguridad y
Salud Ocupacional 6. Proceso de desvinculacion y liquidaciones, conforme consta
en oficio No.-MDT-SECSP-2020-715, de marzo 09 del 2020, la Abg. Maria José
Ponce Diaz, SUBSECRETARIA DE EVALUACION Y CONTROL DEL
SERVICIO PUBLICO.

Posteriormente en Oficio No.-MDT-SECSP-2020-1127 de fecha 08 de abril de
2020, la misma funcionaria indica que se incumplié lo establecido en la Ley
Orgdnica del Servicio Pdblico, su Reglamento General y demds normativa
relacionada con la gestion de Talento Humano, Remuneraciones y Desarrollo
Institucional, por lo que solicito se determinen las responsabilidades y las sanciones
a que hubiere lugar.

. En conocimiento del particular la Gerencia General considerando que los resultados

del estudio de control precitado determinan una serie de incumplimientos de parte
del Responsable de la UATH Institucional, o quien hubiera hecho las veces durante
el periodo auditado, servidores que no pueden conocer ni sustanciar el
procedimiento sancionador ni determinar responsabilidades derivadas de tal
incumplimiento; y, con el fin de evitar conflicto de intereses, y en concordancia con
lo que estipula el numeral 1 del Art. 248 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
dispuso mediante Memorando Nro.-APPB-APPB-2020-0376-M de fecha 22 de abril
de 2020, que el término de 24 horas, pase todo el expediente Auditado, al Jefe de la
Unidad de Asesorfa Juridica, para que actué dentro de este Procedimiento como
Organo Instructor.

. El Jefe de la UATH Institucional mediante Oficio Nro. APPB-PATH-2020-0009-O

de fecha 22 de abril de 2020, presenta el Informe con los justificativos del “Estudio
de control en el dmbito de Talento Humano, Remuneraciones y Desarrolio
Institucional”, realizado por el MDT a APPB, donde consta los antecedentes, base
legal, andlisis del estudio, ctapa de Justificacién de cada una de las variables
presuntamente incumplidas por la Unidad de Administracién de Talento Humano.
Una vez conocido el hecho, el Asesor Juridico y ORGANO INSTRUCTOR,
mediante Memorando Nro.-APPB-UAJPU-2020-0173-M Machala, 27 de abril de
2020, emite el Informe correspondiente en el que hace conocer las observaciones y
la base legal de las variables presuntamente incumplidas, asi como la competencia,
potestad disciplinaria y procedimiento para sustancias las faltas disciplinarias,

Direccidn: Av. Bolivar Madero Vargaz 3102 - Vfa Puerto Bolivar.
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concluyendo que la Unidad de Asesoria Juridica procederd a notificar con el auto
inicial a los responsables de los procesos y variables incumplidas iniciando el
procedimiento respetivo sancionatorio respetando el debido proceso, amparados en el
COA cumpliendo sus plazos y términos.-

. Al realizar el andlisis de las variables incumplidas observadas por el MDT y del

Informe presentado por el Jefe de Talento Humano se pudo determinar que son
justificables las variables 1, 2 y 5, por las siguientes razones: Variable 1.- Por cuanto el
cumplimiento de esta variable estd en funcion y supeditada a 6rdenes ministeriales, que
no estdn dentro del alcance de la institucién, mucho menos de la UATH Institucional, por
lo que las herramientas de gestion institucional se implementardn una vez aprobado el
Estatuto Orgénico por Procesos, por lo que esta variable no puede ser atribuible ni
imputable a la UATH Institucional. Variable 2: Conforme a la normativa juridica antes
descrita, NO existe impedimento por desvinculacién de un servidor piblico por renuncia
voluntaria no planificada, que es el caso de desvinculacién del sefior Favio Moscoso;
Unicamente la entidad debia reportar el impedimento legal para la desvinculacidn por
jubilacién; Variable 5: Para el registro en el SUT tanto del Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional como del Reglamento en el MDT, la entidad debe agilitar las impugnaciones
y recursos interpuestos ante el IESS; por lo que el presente procedimiento sancionatorio
se efectuard por el presunto incumplimiento de las Variables 3.-Gestién de permisos y
vacaciones. Variable 4. Aplicacién de las sanciones disciplinarias, y Variable 6. Proceso
de desvinculacién y liquidaciones.

En dicho Acto se dispuso;

1.
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Que la sustanciacién del presente Procedimiento Sancionatorio que se apertura, se
enmarque en lo tipificado en la LOSEP, Reglamento a la LOSEP el COA y demds
normas juridicas sobre la materia, otorgando al servidor el derecho a la defensa que
consagra el Art. 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y asegurando que
se cumpla las garantias del debido proceso;

. Agréguese al expediente todos los documentos e informes existentes sobre los

resultados del ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
DE TALENTO HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DESDE EL ANO 2018 HASTA ENERO 2020;

. De conformidad con lo que estipula el Art. 252 del COA, héagase conocer con el

contenido del presente AUTO INICIAL DEL PROCESO SANCIONATORIO al
Jefe Titular de la Unidad de Administracién de Talento Humano, mediante correo
institucional carlos.romero@appb.gob.ec y via Quipux para que en el término del0
dias, contados a partir de la fecha de recepcién del presente auto, presente las
justificaciones y argumentaciones legales que estimen convenientes con los
sustentos de soportes;

Se remitirdn copias del presente auto a la Gerencia General de APPB y Subsecretaria
de Evaluacién y Control del Servicio Publico del Ministerio de Trabajo y e) Se
designa a la Abogada Diana Carrién Tizén, como Secretario, dentro de este
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Procedimiento Sancionador para que cumpla con lo dispuesto en el presente auto y
demds proceso.

2.- NOMBRES Y APELLIDOS DE LA O EL INCULPADO:

El Ministerio de Trabajo en el mes de febrero del 2020, efectiio en Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar el “ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DESDE EL ANO 2018 HASTA ENERO 2020”, siendo responsable de
presuntos incumplimientos aparte de Jefe titular de dicha dependencia, la siguiente
servidora:

Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Analista de la UATH Institucional, por los siguientes
periodos abajo detallados, en los cuales Subrogé al Jefe de la Unidad de Administracion
de Talento Humano de APPB.

® 22 de mayo al 31 de diciembre de 2018.
® (1 de enero hasta el 12 de mayo de 2019.
® (5 de junio al 15 de julio de 2019

3.- LOS ELEMENTOS EN LOS QUE SE FUNDA LA INSTRUCCION:

3.1 Informe de control de MDT.

El Ministerio de Trabajo en el mes de febrero del 2020, practico en Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar el “ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE
ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO DESDE EL ANO 2018 HASTA ENERO 2020; de cuyos resultados
se emitieron observaciones sobre seis variables: 1. Aprobacién e implementacion de
herramientas institucionales 2. Personal con impedimento para ejercer cargo publico 3.
Gestion de permisos y vacaciones. 4. Aplicacion de las sanciones disciplinarias. 5.
Seguridad y salud ocupacional 6. Proceso de desvinculacién y liquidaciones.

En virtud de las variables observadas, la Abg. Maria José Ponce Diaz,
SUBSECRETARIA DE EVALUACION Y CONTROL DEL SERVICIO PUBLICO, en
Oficio No. MDT-SECSP-2020-1127 de fecha 08 de abril de 2020, indica que se
incumplié lo establecido en la Ley Organica del Servicio Piblico, su Reglamento General
y demds normativa relacionada con la gestiéon de Talento Humano, Remuneraciones y
Desarrollo Institucional, por lo que solicité se determinen las responsabilidades y las
sanciones a que hubiere lugar.

Para determinar las responsabilidades existentes en el presente caso, se solicité los
informes de descargos correspondientes, en virtud de lo cual el inculpado mediante Oficio
Nro. APPB-PATH-2020-0009-O del 22 de abril de 2020, presenta el Informe con los
justificativos del estudio de control, donde consta los antecedentes, base legal, anélisis del

e .
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estudio, etapa de Justificacién de cada una de las variables presuntamente incumplidas
por la Unidad de Administracién de Talento Humano.

Una vez conocido el hecho, el Asesor Juridico y ORGANO INSTRUCTOR, mediante
Memorando Nro.-APPB-UAJPU-2020-0173-M de 27 de abril de 2020, emite el Informe
correspondiente en el que hace conocer las observaciones y la base legal de las variables
presuntamente incumplidas, asi como la competencia, potestad disciplinaria y
procedimiento para sustanciar las faltas disciplinarias, concluyendo en lo siguiente:

Del anélisis de las variables incumplidas observadas por el MDT y del Informe
presentado por el Jefe de Talento Humano se puede determinar que son justificables las
variables 1, 2 y 5, por las siguientes razones.-

Variable 1.- Por cuanto el cumplimiento de esta variable estd en funcién y supeditada a
6rdenes ministeriales, que no estdn dentro del alcance de la institucién, mucho menos de
la. UATH Institucional, por lo que las herramientas de gestién institucional se
implementardn una vez aprobado el Estatuto Organico por Procesos, por lo que esta
variable no puede ser atribuible ni imputable a la UATH Institucional.

Variable 2.- Conforme a la normativa juridica antes descrita, NO existe impedimento por
desvinculacion de un servidor publico por renuncia voluntaria no planificada, que es el
caso de desvinculacion del sefior Favio Moscoso; Gnicamente la entidad debia reportar el
impedimento legal para la desvinculacién por jubilacion;

Variable 3.- Gestién de permisos y vacaciones.

Variable 4.- Aplicacién de las sanciones disciplinarias.

Variable 5.- Para el registro en el SUT tanto del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional
como del Reglamento en el MDT, la entidad debe agilitar las impugnaciones y recursos
interpuestos ante el IESS.

Variable 6. Proceso de desvinculacién y liquidaciones.

Del anédlisis de las variables incumplidas observadas por el MDT y del Informe
presentado por el Jefe de Talento Humano se puede determinar que las variables 1,2 y 5
no pueden ser atribuibles ni imputables a la UATH Institucional, por las razones que
anteceden en cada caso, por lo que el Procedimiento Administrativo Sancionatorio se
sustanci6 por las variables 3,4 y 6.

3.2 Las pruebas aportadas dentro de este proceso son:

1) Memorando Nro.-APPB-PATH-2020-0281-M de fecha 14 de mayo de 2020, remitido
via Quipux, al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica y ()rgano Instructor del
Procedimiento Sancionatorio, mediante el cual efectda un alcance al Memorando
Nro.-APPB-PATH-2020-0276-M;

2) Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0276-M de fecha 12 de mayo del 2020, remitido
via Quipux, al Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica y Organo Instructor del
Procedimiento Sancionatorio;

—
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3) Oficio legalizado del 12 de mayo del 2020, suscrito por la Ing. Gladys Feijoo, donde
presenta las justificaciones y argumentaciones legales del estudio de control a la UATH
Institucional durante el afio 2018 al 2020;

4) Oficio APPB-GG-0051 del 06 de febrero del 2017, mediante el cual APPB remite al
Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial el Reglamento Interno de
APPB; 5) Cuadro de Auditoria de Vacaciones: Variables Vacaciones y Permiso; 6)
Liquidaciones de pago por vacaciones, con fecha de elaboracién 11 de mayo del 2020,
Usuario MAFERMACAS?23;

7) Copia de documentacién relacionada con liquidacion de la ex servidora Lic. Carmita
Guillen: Correo institucional del 05 de septiembre el 2018, de la Analista de la UATH
Institucional a la Gerencia, solicitando traspaso de recursos Grupo 51, Oficio
APPB-PATH-0239, de septiembre 19 el 2018, solicitando traspaso de recursos
econdémicos a la Gerencia General para pago liquidacién; Comprobantes de Modificacion
Presupuestaria del 02 de octubre del 2018 (Dpto. Financiero), Correo Institucional de la
Ing. Gladys Feijoo a Ing. Fernanda Macas, haciendo conocer el traspaso de crédito
aprobado;

8) Copia de documentacién relacionada con liquidacién del Ec. Roberto Coérdova
Romero: Oficio Nro.MTOP-SPTM-19-557-OF del 03 de septiembre del 2019, en el que
el Subsecretario de Puertos y Transporte Maritimo acepta la renuncia del Ec. Cérdova;
Memorando Nro-APPB-PATH-2019-0018-M del 20 de Septiembre del 2019, mediante el
cual el Jefe de la UATH Institucional solicita el traspaso de Crédito para realizar la
reforma y el pago al Ec. Roberto Cérdova e Ing. Dino Serrano; Memorando
Nro-APPB-PFIN-2019-0053-M del 14 de Octubre del 2019, donde se indica el traspaso
de crédito validado; Comprobante de Modificacién Presupuestaria del 04 de octubre del
2019 para que se efectué el pago, copias de cedula presupuestaria;

9) Oficio Nro.-APPB-APPB-2020-0129-O del 09 de marzo de 2020, suscrito por la
Gerente General de APPB y dirigido a la Sefiorita Giselle Elizabeth Noriega Loayza
Directora de Evaluacién del Desempefio, Capacitacién y Desarrollo del Talento Humano;
mediante el cual se remite el consolidado de la Evaluacién de Desempefio 2019, de los
Servidores amparados a la LOSEP de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, junto con el
informe respectivo de la Unidad de Administracién de Talento Humano;

10) Oficio Nro.-MDT-DEDCDTH-2020-0036 del 24 de enero de 2020, suscrito por la
Srta. Giselle Elizabeth Noriega Loayza, Directora de Evaluacién del Desempefio,
Capacitacién y Desarrollo del Talento Humano, mediante el cual se remite al Jefe de la
UATH Institucional de la APPB, el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-009, emitido
por el MDT, mediante el cual se reforma el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2018-0041,
con el objetivo de aperturar el Médulo de Evaluacién del Desempefio dentro del Sistema
Informaético Integrado de Talento Humano — SIITH hasta el 15 de marzo del 2020;

por Quipux
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11) Circular de Cumplimiento de Horarios, emitida por el Jefe de UATH Institucional
para el personal de APPB PRUEBA NO TIENE FIRMA DE RESPONSABILIDAD;

12) Copia Informe Consolidado de Resultados de la Evaluacién del Desempefio
Institucional de varios servidores, elaborado por el MDT; por lo que se dispone se
practique lo siguiente:

3.3 Analisis juridicos de los alegatos, descargos y pruebas aportadas dentro del
procedimiento:

Las variables incumplidas en que se fundamenta este Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Nro.-002-2020-UAIJ-PS, son las variables 3. Gestién de permisos y
vacaciones. 4. Aplicacién de las sanciones disciplinarias; y, 6. Proceso de
desvinculacién y liquidaciones.

Variable No 3.- Justificaciéon Gestién de Permisos y vacaciones: El Plan Anual y
Cronograma de Vacaciones del afio 2019; Saldo de Vacaciones; y, Cumplimiento de
horarios.

Observacién de la Planificacion de Vacaciones afio 2019:

El Plan Anual y Cronograma de Vacaciones del afio 2019 de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar, se aprobd por parte de la Gerencia General de la entidad, en una fecha
extempordnea a la estipulada en la Normativa.

Realizando una revisién y andlisis de la prueba documental presentada dentro de este
procedimiento por el Jefe de la UATH Institucional, asi como de sus argumentos legales
contenidos en Memorando Nro.APPB-PATH-2020-0278-M, podemos determinar que el
inculpado para justificar la variable 3, que guarda relacién con la Gestién de Permisos y
Vacaciones, alega lo siguiente:“ (...) Planificacion de Vacaciones afio 2019
Observacion: El Plan Anual y Cronograma de Vacaciones del afio 2019 de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar del afio 2019, se aprobo por parte de la Gerencia General
de la entidad, en una fecha extempordnea a la estipulada en la Normativa. La Unidad
de Administracion de Talento Humano solicité la programacion de vacaciones el 28 de
diciembre de 2018, por medio de correo electronico a los jefes departamentales y de
unidad y el Cronograma fue aprobado por la Gerente General de la entidad, el 21 de
febrero de 2019. Justificacion: Como medida correctiva se procederd a elaborar un
cronograma para que durante todo el mes de noviembre de cada ario se proceda emitir
el saldo de vacaciones de cada servidor, elaborar el cronograma y sea aprobado por la
Gerencia General” (...), de lo que se evidencia que la informacién para elaborar el Plan
Anual y Cronograma de Vacaciones del afio 2019, fue solicitado a los Jefes de las
unidades administrativas de la instruccién el 28 de diciembre del 2018, y aprobado el 21
de febrero del 2019, lo que difiere de lo que determina el Art. 27 del Reglamento a la
LOSEP donde se dispone que las observaciones a dicho plan y cronograma deben

por Quipux
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remitirse hasta el 30 de noviembre de cada afio, esto con la finalidad de garantizar la
atencién de los servicios que presta la entidad, y respetar el goce del derecho de las
vacaciones de los servidores cada ejercicio fiscal, por lo que se evidencia una aprobacién
extempordnea del plan y cronograma de lo que dispone la disposicién reglamentaria;
gestién que estuvo a cargo de la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, como Subrogante de la
UATH Institucional y con la prueba aportada no atenda su responsabilidad.

Sobre el saldo de vacaciones con corte a enero del 2020, de cuyo examen de control se
determiné que a enero del 2020, se registré diez (10) servidores con saldo de vacaciones
superiores a los 60 dias; el inculpado en su informe de justificacién indica que “La
Unidad de Administracion de Talento Humano notifica a los Jefes de cada Departamento
y Unidad; y, estos son los responsables de la programacién de vacaciones de su
personal y no les autorizan aduciendo que es por necesidad institucional; no obstante,
dentro del presente procedimiento no aporta con pruebas documentales de los diferentes
oficios o memorandos mediante los cuales los Jefes Departamentales o de Unidades
expongan la necesidad Institucional que obligé postergar las vacaciones de su personal y
gjercer de esta manera su derecho al goce de las mismas.

Del mismo modo, sobre el cumplimiento de los horarios del periodo Mayo 2019-
Diciembre 2019 y Enero 2020, de cuya auditorfa y control del reloj biométrico del
personal, se evidencié de una muestra de once (11) servidores, que no cuentan con la
informacién relacionada al registro de las cuatro marcaciones que corresponden al ingreso
y salida de la jornada laboral; salida y retorno del horario de almuerzo; observandose que
el inculpado no aporté con pruebas que puedan demostrar que durante el periodo auditado
haya efectuado un proceso de régimen disciplinario a los servidores por el
incumplimiento del horario de la jornada laboral, toda vez que el llamado a tal
cumplimiento lo realiza la UATH Institucional en fecha posterior al examen practicado
por el Ministerio de Trabajo, esto es el 05 de marzo del 2020 y mediante Memorando
No.-APPB-PATH-2020-0116-M.

Responsables de la Variables 3:

Ing. Gladys Feijoo, por hacer aprobar el Plan y Cronograma de Vacaciones de manera
extemporanea durante el periodo que ejerci6 como Jefe Subrogante de la UATH
Institucional, del 22 de mayo al 31 de diciembre de 2018 y 01 de enero hasta el 12 de
mayo de 2019.

Variable 6.-Proceso de desvinculacion y liquidaciones.

Sobre el particular es importante resaltar de conformidad con lo que estipula el Art. 111
del Reglamento a la LOSEP, la entidad cuenta con el termino de 15 dias posteriores a
la cesacion de funciones para el pago de la liquidacion de haberes, y una vez que la
servidora haya efectuado la entrega de la respectiva documentacién y bienes a su cargo e
Informe de fin de gestién y Declaracién Juramentada.

De lo que se puede analizar sobre este tema es que con fecha 31 de agosto de 2018 se le
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aceptd la renuncia por jubilacién a la Lcda. Carmita Guillen Astudillo, teniendo la
entidad 15 dias término para cancelar sus haberes, es decir hasta el 21 de septiembre del
2018; no obstante, segin los informes presentados por el inculpado, se evidencia que la
unidad inicio su gestién para el respectivo pago el 19 de septiembre del 2018, es decir con
2 dias antes a que se cumpla el plazo, efectuando su pago el 05 de octubre del 2018, con
una demora de 10 dias termino a lo que establece la ley; esta liquidacion estuvo a cargo
de la Ing. Gladys Feijoo Feijoo.

Igual situacion sucedié en el afio 2019 en la liquidacién de haberes del Ec. Roberto
Cérdova Romero, quien presentd su renuncia voluntaria al cargo de Gerente General de
APPB el 04 de septiembre de 2019 y entrego la documentacion respectiva el 06 de ese
mismo mes, y se le cancel6 el 18 de octubre del 2019, cuando la fecha limite para tal
efecto era el 25 de septiembre de ese afio, verificindose de los informes de gestién y
prueba aportada que el inicio de gestion para el pago se efectud cuatro dias término antes
de cumplirse la fecha legal.

Responsables de la Variables 6:

Ing. Gladys Feijoo, por pago de liquidacién de los haberes por desvinculacion de la
servidora Lic. Carmita Hortencia Guillen Astudillo, en un tiempo superior a lo que
dispone la ley (15 dias); durante el periodo que ejercié como Jefe Subrogante de la
UATH Institucional, del 22 de mayo al 31 de diciembre de 2018

3.4 Anilisis de los Atenuantes:
a.- No ha sido sancionado durante el periodo de un aho calendario por la misma
infraccion.

b.- Existen variables incumplidas parcialmente, toda vez que ciertos trdmites para
aprobacién amerita autorizaciones de instancias superiores (Subsecretaria de Puertos
Transporte Maritimo) que no estan dentro del alcance de esa Unidad.

c.- La Unidad de Talento Humano ha subsanado voluntariamente varios incumplimientos
ante de la imposicion de la sancion

d.- Por las observaciones emitidas por el MDT en el examen de control, se ha elaborado
un Plan de Mejoras que se aplicard de manera inmediata en la Unidad

e.- No ha existido obtencidn de beneficios econdmicos con ocasion de la comision de la
falta cometida.

4.- LA DISPOSICION LEGAL QUE SANCIONA EL ACTO POR EL QUE SE LE
INCULPA:

La comisién de la infraccién cometida por la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefe Subrogante
de la UATH Institucional, se deriva de la inobservancia a los siguientes deberes que
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constan en el literal a) y b) del Art. 22 de la LOSEP, que dice:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Repiiblica, leyes, reglamentos
y mds disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley,

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia,
calidez, solidaridad y en funcion del bien colectivo, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades.

5.- LA SANCION QUE SE PRETENDE IMPONER:

La inobservancia a sus deberes se adecia en una FALTA LEVE, estipulada en el Art. 81
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico que dice:

Art.- 81 De faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error,
descuido o desconocimiento menor sin intencion de causar dafio y que no perjudiquen
gravemente el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio piiblico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos
internos, por afectar o contraponerse al orden interno de la institucion, considerando la
especificidad de su mision y de las actividades que desarrolla.

Los reglamentos internos en cumplimento con lo dispuesto en el inciso anterior,
conforme a la valoracion que hagan de cada una de las faltas leves, determinardn la
sancion que corresponda, pudiendo ser amonestacion verbal, amonestacion escrita y
sancion pecuniaria administrativa.

6.-LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:
En el presente caso, no se dispuso medias cautelares.

7.- CONCLUSIONES:

1.- Este procedimiento sancionador se sustancio observando el tramite propio previsto en
los Articulos 248 al 260 del Cdédigo Orgédnico Administrativo, Régimen Disciplinario
establecido en la LOSEP y su reglamento de aplicacion; asi como también respetando las
garantias bésicas del debido proceso en el &mbito administrativo consagrado en el Art 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, respetando especialmente el derecho a la
defensa del servidor;

2.- La inculpado ha presentado dentro del plazo concedido en el presente procedimiento
las pruebas de descargo que le asisten relacionadas con las variables incumplidas y
observadas por el Ministerio de Trabajo, las mismas que han sido revisadas, analizadas y
valoradas juridica e imparcialmente;

3.- Para la determinacién de la responsabilidad y su consiguiente sancién disciplinaria se
ha considerado los periodos en que han ejercido el cargo de Jefe de la UATH
Institucional tanto el Psic. Carlos Romero. e Ing. Gladys Feijoo durante el periodo
auditado en el ESTUDIO DE CONTROL A LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
DE TALENTO HUMANO DE APPB, POR EL PERIODO COMPRENDIDO
DESDE EL ANO 2018 HASTA ENERO 2020;

4.- Se ha verificado la inobservancia de la Ing. Gladys Feijoo, Jefe de la UATH
Institucional a los deberes que deben cumplir los servidores piiblicos en el ejercicio de su
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cargo, sefialados en los literales a) y b) del Art. 22 de la Ley Orgéanica de Servicio
Piblico; por lo que considerando los atenuantes que se indican en el numeral 3.4 del
presente dictamen, y el principio de proporcionalidad consagrado en la Constitucién de
la Republica, en el Art. 76, numeral 6 que dice. “La ley establecerd la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de
otra naturaleza”; se reduce la sancién a aplicarse en una falta leve. estipulada en el Art.
81 del Reglamento de la Ley Orgédnica de Servicio Piblico

5.- De acuerdo a lo establecido en el Art 80 del Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Pidblico, el Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, como
autoridad nominadora de la institucién, es competente para imponer sanciones
disciplinarias determinadas en el Art. 43 de la LOSEP, excepto las faltas administrativas
graves indicada en el literal e) destitucién que corresponde al MDT mediante el sumario
administrativo segiin la NORMA TECNICA PARA LA SUSTANCIACION DE
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS

8.- RECOMENDACIONES:

® Imponer un llamado de atencién verbal a la servidora Ing. Gladys Feijoo Feijoo, en
su calidad de Jefe Subrogante de la Unidad de Talento Humano;

® Registrar dentro del expediente personal de la servidora la sancién impuesta;

® Informar de las acciones adoptadas al Ministerio del Trabajo, que fue la cartera de
Estado que solicito la determinacién de responsabilidades y establecimiento de la
sancién correspondiente.”

Al amparo del articulo 260 del Cédigo Orgédnico Administrativo y articulo 80 del
Reglamento a la Ley Orgénica de Servicio Piblico:

RESUELVE

Articulo 1.- Conforme a la motivacién expuesta en la presente Resolucién, se procede a
sancionar con una amonestacién de manera verbal, a la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefa de
Unidad de Talento Humano Subrogante, por haber incurrido en los literales a) y b) del
articulo 22 de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico.

Articulo 2.- Notifiquese del presente acto administrativo, a la Ing. Gladys Feijoo Feijoo,
Jefa de Unidad de Talento Humano Subrogante.

Articulo 3.- Registrese la sancién en el expediente correspondiente, que reposa en la
Unidad de Administracién del Talento Humano.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcién.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Victor Vicente Guzman Barboto
JEFE DE LA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

Copia:
Sr. Abg. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
Asesor de Gerencia

Srmad. electromicaments gor:
VICTOR VICENTE
GUZMAN BARBOTO
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