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PUERTC BOLIVAR

Resolucién Nro. APPB-APPB-2020-6040-R

Puerto Bolivar, 31 de agosto de 2020

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde ejercer la rectorfa de las politicas piblicas del drea a su cargo y expedlr los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, establece: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacidn, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién”;

Que, el segundo inciso del articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su parte
pertinente, dispone que la ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos,
régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus
servidores;

Que, el articulo 130 del Codigo Orgdnico Administrativo, tipifica: “Competencia normativa de
cardcter administrativo. Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de
cardcter administrativo Gnicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los
casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracién publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley”;

Que, el literal c) del articulo 47 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico establece que un servidor
publico cesara definitivamente en sus funciones por supresion de puestos;

Que, el literal a) del articulo 51 de la Ley Orgénica del Servicio Piiblico determina que le compete
al Ministerio del Trabajo, ejercer la rectorfa en materia de remuneraciones del sector piblico y
expedir las normas técnicas correspondientes en materia de recursos humanos;

Que, el literal a) del articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Piblico atribuye como
responsabilidad de las Unidades de Administracién del Talento Humano: “Cumplir y hacer cumplir
la presente ley, su reglamento general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el dmbito de
su competencia”;
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Que, el articulo 60 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico, en su parte pertinente, establece que el
proceso de supresién de puestos procederé de acuerdo a razones técnicas, funcionales y economicas
de los organismos y dependencias estatales. Se realizara con la intervencién de los Ministerios de
Trabajo, de Finanzas; y, la institucién o entidad objeto de la supresién de puestos, para las entidades
del’ Gobierno Central. Este proceso se llevard a cabo bajo los principios de racionalizacién,
priorizacién, optimizacién y funcionalidad, respondiendo a instancias de diagndstico y evaluacion;

Que, el segundo inciso del articulo 116 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio
Piblico, determina que el Ministerio del Trabajo expedird las normas técnicas de desarrolio
organizacional y talento humano para el mejoramiento de la eficiencia de las instituciones;

Que, el literal a) del articulo 118 Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico,
determina como atribuciones de la Unidad de Administracién del Talento Humano: “Aplicar las
normas, politicas y metodologias que sean determinadas por el Ministerio de Relaciones Laborales
para el control y certificacién de calidad del servicio™;

Que, el.articulo 155 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Pdblico, sefiala que la
autoridad nominadora, sobre la base de las politicas, normas e instrumentos emitidos por el
Ministerio del Trabajo, podrd disponer por razones técnicas, funcionales y/o econdémicas, la
reestructuracion, la supresién o fusién de unidades, dreas o puestos de la institucion, previo informe
técnico favorable de la Unidad de Administracién del Talento Humano;

Que, el inciso final del articulo 285 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Piblico
‘sefiala que: “Se exceptuaran de esta planificacién los casos no previstos, siempre que se cuente con
el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas.”;

Que, el articulo 136 del Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas,
dispone que los proyectos de reforma institucional o posicional que involucren afectacion
presupuestaria en las instituciones que se encuentran en el &mbito del articulo 3 de la Ley Orgénica
del Servicip Piblico, se someterdn al dictamen presupuestario por parte del ente rector de las
finanzas publicas de ser el caso, previo a que el Ministerio del Trabajo emita el correspondiente
informe;

Que, me;d,iahte Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el Registro
. Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen Administrativo
‘Portuario Nacional se creé la Autoridad Portuaria como entidad de derecho publico, personeria
" juridica, patrimonio y fondos propios;

:Que, el articulo 12 primer inciso de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional se
establece que el Gerente es el principal ejecutivo y serd su representante legal;

Que, el articulo 13 de la ley mencionada indica que son funciones del Gerente, literal a) Dirigir la
administracién y operacion de la Entidad de acuerdo a las Leyes y Reglamentos;

Que, mediante Resolucion No. MTOP-SPTM-2019-0083 R de fecha 4 de septiembre de 2019, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Marftimo y Fluvial, designé a la Ing. Evelyn Yolanda Icaza
Dominguez, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, quien entré en funciones de
dicho cargo-el 5 de septiembre de 2019;
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Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0124 de fecha 11 de junio de 2020, se procede
a “EMITIR EL PROCEDIMIENTO PARA LA SUPRESION DE PUESTOS EN LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO.”

Que, Mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0559-M de 23 de junio de 2020 la Gerencia
General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, previo a verificar la procedencia de supresién de
puestos, solicita a la Jefa de Talento Humano el listado de los servidores de la institucién con ala
lista de asignaciones. '

Que, con Memorando No. APPB-PATH-2020.0397-M de 29 de junio de 2020 la jefa de la Unidad
de Administracién de Talento Humano subrogante remite el listado de 45 servidores amparados
bajo la LOSEP y de 10 trabadores bajo el régimen de Cédigo de Trabajo, con sus respectivas
partidas y cargos de sus nombramientos de origen, cdlculo de indemnizacién por supresién de
puestos de acuerdo a la ley referente a cada tipo de servidor.

Que, mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0572-M de 30 de junio:de 2020, la Gerencia
General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, adjunta el listado de servidores y trabajadores, a
los que la Jefa de la Unidad de Administracién de Talento Humano, Subrogante, deberd considerar
dentro de las directrices emitidas por el Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial No.
MDT-2020-0124 de fecha 11 de junio de 2020.

Que, el 6 de Agosto del 2020 con Memorando No. APPB-PATH-2020-0480-M- La Jefa de la
Unidad de Administracién de Talento Humano Subrogante, remite los documentos en fisico dando
cumplimiento al articulo 5 del Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-0124 del 11 de Junio de 2020
suscrito por el Ministro de Trabajo.

Que, luego de cumplir los pardmetros establecidos en el articulo 5 del Acuerdo Ministerial No.

MDT-2020-0124 de fecha 11 de junio de 2020, emitido por el Ab. Luis Poveda Ministro de '

Trabajo, la Gerencia General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar remite mediante
Memorando No. APPB-APPB-2020-0668-M de 11 de Agosto de 2020, a la Subsecretaria de
Fortalecimiento del Sector Pablico del Ministerio del Trabajo sefiora Abogada Deysi Cumand4
Egiiez, el Informe Técnico de la UATH, Informe justificativo de Instituciones, Lista de
Asignaciones, Formularios de Auditorias de Trabajo, y Anexos que justifican el estudio realizado
por la UATH, con la finalidad que dicha entidad de cumplimiento con establecido en el articulo 6
del Acuerdo Ministerial No.-MDT-2020-0124 de fecha 11 de junio de 2020.

Que, con Oficio No. APPB-APPB-2020-0410-O de fecha 17 de Agosto de 2020, la. Gerencia
General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolfvar, solicita al sefior Viceministro de Finanzas del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el dictamen favorable, para el proceso. de supresién de
puestos, con base al articulo 285 del Reglamento General de la Ley Orgédnica de servicio Pablico.

Que, Con Oficio No. MEF-VGF-2020-0876-O de fecha 24 de Agosto “de 2020, el sefior
Viceministro de Finanzas, emite dictamen Favorable, para que el Ministario de Trabajo en el
dmbito de su competencia, emita resolucién para el proceso de supresién de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar, tomando en consideracién que el monto para la supresién de dicha entidad es de
USD. 621,722.50, cuyos recursos serdn financiados con fuente de financiamiento 202 organismo
2004 correlativo 4129 (CAF).
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Que, El 24 de Agosto de 2020 con Oficio No. MDT-MDT-2020-0477 el Ministro de Trabajo Ab.
Carlos Ish, solicita a la Mgs. Marfa Daniela Almeida Garzon Secretaria del Gabinete Sectorial
Econdémico y Productivo del Ministerio de Economia y Finanzas, el aval al informe justificativo de
modificaciones presupuestarias del “Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica” en
el PAI2020 de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

Que, Mediante Oficio No. APPB-APPB-2020-0426-O del 25 de Agosto del 2020 la Gerencia
General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar remite a la Subsecretaria de Fortalecimiento del
Servicio Piblico el dictamen favorable emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, por el

‘monto de USD. 621,722.50, cuyos recursos seran financiados con fuente 202 organismo 204

correlativo 4 1 29 (CAF)

Que, El oficio No. MEF-SGSEP-2020-0388-O del 27 de Agosto del 2020, la Secretaria del
Gabinete Sectorial Econémico y Productivo pon en conocimiento de la Secretara Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador” y del Ministro del Trabajo, que autoriza el aval para viabilizar
modificaciones presupuestarias del “Programa de Reforma Institucional de la Gestién Publica™ en
el PAI 2020 de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

Que, Con Oficio No. STE-SPN-2020-0700-OF del 27 de Agosto del 2020 el Subsecretario de
Planificacién Nacional, emite el dictamen favorable a la modificacién presupuestaria de inclusién e

incremento, presupuestario solicitado por la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar por el monto de

USD. 578,316.38; y, pone en conocimiento de esta dictamen, al sefior Ministro de Economia y
Finanzas.

Que, La Gerencia General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar con Memorando
APPB-APPB-2020-0729-M del 28 de Agosto del 2020, solicita al Jefe Financiero subrogante
realizar la estructura programatica, la reforma presupuestaria en el sistema y emitir la certificacion
pregupuestaﬁa ala Gerencia.

Que, ante la peticién de la Gerencia General la Jefe Financiero Subrogante, remite mediante

‘Memorando No. APPB-PFIN-2020-0687-M del 29 de Agosto del 2020, y confirma que se ha dado

cumplimiento con la modificacién presupuestaria No. 28 y validada por el Ministerio de Economia

.y Finanzas, contando la entidad con el monto de USD. 578.316,38, en el presupuesto institucional

asignado en la partida presupuestaria No. 710702 denominada Supresién de Puestos con Fuente 202

‘Organismo 2004 Correlativo 419, para cumplir con el proceso de desvinculacién de conformidad

con lo establecido en el acuerdo No. MDT-2020-0124.

Que, la Jefe Financiero Subrogante, mediante Memorando No. APPB-PFIN-2020-0688-M del 29
de Agosto del 2020, remite a la Gerencia General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, la
cédula de gastos del grupo 71 donde se encuentra actualizado el saldo codificado de la asignacién
del Proyecto de Inversién Reforma Institucional de la Gestién Publica.

Que, Con Oficio No. APPB-APPB-2020-0433-O del 30 de Agosto del 2020, la Gerencia General
de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, remite a la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio
Publico el informe con los anexos, referente a la supresion de puestos y certificacién presupuestaria
No. 710702, referente a la supresién de puestos en la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.
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Puerto Bolivar, 31 de agosto de 2020

Que, mediante Oficio No. MEF-VGF-2020-0910-O fecha 30 de Agosto del 2020, el Viceministro
de Finanzas emite dictamen presupuestario favorable, para que se emita la resolucién para la
supresion de puestos en vigencia a partir del 1 de septiembre del 2020, en la Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar por un valor de USD. 621,722.50, cuyos recursos seran financiados con fuente de
financiamiento 202 organismo 204 correlativo 4129.

Que, Mediante Oficio No. MDT-SFSP-2020-1495 del 31 de Agosto del 2020, la Subsecretaria de
Fortalecimiento del Servicio Publico del Ministerio del Trabajo, remitié la Resolucién No.
MDT-SFSP-2020-028 del 31 de Agosto del 2020, mediante la cual se emite dictamen favorable y
aprueba la supresion de 16 puestos en la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar; y,

En uso de las atribuciones legales que le confiere el articulo 13 literal a) de Ley de 'Régimen
Administrativo Portuario Nacional y articulo 7 del Acuerdo Ministerial No.-MDT-2020-0124:

RESUELVE

Articulo 1.- Se suprimen los puestos de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, a partir del 1 de
septiembre del 2020, conforme el listado que se detalla a continuacién, segin lo dispuesto por el
articulo 60 de la Ley Orgénica del Servicio Publico en concordancia con el articulo 156 del
Reglamento General de aplicacion, de dicha ley: '

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLiVAR

NO.CEDULA APELLIDOSY PARTIDA DENOMINACIONUNIDAD/
) NOMBRES PRESUPUESTARIADEL PUESTO  DEPARTAMENTO
RAMOS ROMO o
| 1802288769EYLEN 205 JEFE ggi’?ﬁiﬁgﬁfym
MARIANELA ' el
EK@%% UNIDAD DE
2 0701575185 95 JEFE ASESORIA
VICTOR JURIDICA
VICENTE
ROMERO . UNIDAD DE
TANDAZO ADMINISTRACION
. 0701715492, o1’ 0 210 JEFE DE TALENTO.
ALBERTO HUMANO
MINUCHE
HERMIDA DEPARTAMENTO
4 070304200241 v/ Ao 50 JEFE ADMINISTRATIVO
JAVIER
SANCHEZ ot
SOTOMAYOR DEPARTAMENTO
5 0702312885 ¢ o ia 220 SECRETARIA DE FINANZAS
ALEXANDRA
FERNANDEZ . '
UNIDAD DE
ESPINOZA ABOGADO ) .
6 0701809493 ' (ou 75 ASISTENTE ASESORTA
JURIDICA
ROCKEFELLER
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ORELLANA
. ORELLANA
7 07019;4913>LETICIADEL 140
CISNE
ALVARADO
CEDENO MAR{A
8 0702194192 por 15
ELIZABETH
A ASANZA
P VILLAVICENCIO
9) 0701890196~ o7 (v 30
EDUARDO
. QUICHIMBO
CORDOVA
10 0702681420LUDWING 185
" WILSON
RAMIREZ
s TN GALARZA
1) 07021208661 o7 ENE 195
JISABEL
AGUILAR
e ZAMBRANO
12) 070267929114 priy 340
' 'KATERINE
, RIVAS PARDO
13° 0702798919JOSEPH 265
R ‘BLADIMIR
SOLANO
: OCAMPO
14 070245317651 05 235
BALDWIN
, JARAMILLO
CABRERA
15 .0701643843.‘]0RGE 100
ALFREDO
SARMIENTO
16 0703607366CHUGCHO 315

SYLVIA SULAY

Resolucion Nro. APPB-APPB-2020-0040-R

Puerto Bolivar, 31 de agosto de 2020

ASISTENTE - GERENCIA
RECEPCIONISTA GENERAL

SECRETARIA ~ DEPARTAMENTO.
PROGRAMADOR ggé%%gozli
OPERADOR EQ(‘)‘;‘EEO%E
DIGITADORA gg‘};ﬁ,ﬁ%ﬂﬁé’s

DIGITADORA  DEPARTAMENTO
CARNETIZACION DE PROTECCION

OPERADOR DEL DEPARTAMENTO
CCTV DE PROTECCION

SUPERVISOR DE DEPARTAMENTO
PROTECCION  DE PROTECCION

SUPERVISOR DE DEPARTAMENTO
PROTECCION  DE PROTECCION

sy s OF DEPARTAMENTO
SAloa DE OPERACIONES

Articulo 2.- Disponer al Jefe de la Unidad de Talento Humano o quien haga sus veces que para la
gjecuciéon de esta resolucidon, se proceda a la expedicion de las acciones de personal
" correspondientes; y, la notificacién pertinente de los servidores constantes en el listado del articulo

1 de la presente, el cese de sus funciones.

Articulo 3.- Disponer al Jefe de la Unidad Financiera, se proceda con el pago de las
indemnizaciones respectivas de acuerdo a lo sefalado en los articulos 159 y 287 del Reglamento

Generala la Ley Orgdnica del Servicio Piblico.
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Puerto Bolivar, 31 de agosto de 2020

Articulo 4.- De la ejecucion de la presente resolucién encérguese a los Jegfes de la Unidad de
Talento Humano o quien haga sus veces, y al Jefe de la Unidad Financiera o quien haga sus veces.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- Una vez efectuado el pago de la indemnizacién, el Jefe del Departamento Financiero o
quien haga sus veces y la Unidad de Talento Humano o quien haga sus veces,.deberd verificar que
quede suprimida la partida presupuestaria correspondiente al puesto.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion

Documento firmado electrénicamente

Ing. Evelyn Yolanda Icaza Dominguez
GERENTE GENERAL

Referencias:
- APPB-APPB-2020-0333-E

Anexos:
- resoluciOn_appb_supresiOn_de_puestos.pdf
. lista_de_asignaciones_appb_supresi()n_de_puestos.pdf
- appb-appb-2020-0333-¢.pdf
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Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0910-O
Quito, D.M., 30 de agosto de 2020

Asunto: Solicitud de Dictamen favorable en base del Art. 285 del Reglamento de LOSEP
para el proceso de supresion de puesos

Sefiorita Ingeniera

Evelyn Yolanda Icaza Dominguez

Gerente General

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
En su Despacho

Sefiorita Gerente General:

Con oficio No. APPB-APPB-2020-0410-O de 17 de agosto de 2020, la Autoridad
Portuaria Puerto Bolivar solicita el dictamen presupuestario para la supresién de puestos,
por un valor de USD 621.722,50 (seiscientos veinte y un mil setecientos veinte y dos
con 50/00 ), de conformidad con lo que dispone el articulo 132 de la Ley Orgénica de
Servicio Piblico-LOSEP.

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

El numeral 15) del articulo 74 del Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que el ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, como ente
estratégico para el pais y su desarrollo, tiene la atribucién de: “Dictaminar en forma
previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, -acuerdo, resolucién,
o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos
publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector
Piblico no financiero, exceptuando a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (...)”.

El articulo 115 de la misma base legal, respecto a las certificaciones presupuestarias
manifiesta lo siguiente: “Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin l1a emisién de la
respectiva certificacion presupuestaria”.

El articulo 60 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico, establece: “El proceso de
supresion de puestos procederd de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econémicas
de los organismos y dependencias estatales. Se realizard con la intervencién de los
Ministerios de Trabajo, de Economia y Finanzas; y, la institucién o entidad objeto de la
supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central”.

El literal ¢ del articulo 132 de la LOSEP determina como una de las atribuciones legales
en materia de gasto de personal del Ministerio de Economia y Finanzas “emitir el
dictamen presupuestario correspondiente posterior al estudio y andlisis del Ministerio
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MINISTERIO DE ECONCMIA ¥ FINANIAS

Oficio Nro. MEF-VGF-2020-0910-O
Quito, D.M., 30 de agosto de 2020

del Trabajo relacionados con gastos de personal de las instituciones del Estado (...)”.

El Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, en su articulo 156,
establece que: “La supresién de puestos procederd de acuerdo a razones técnicas,
funcionales y econémicas de los organismos de dependencias estatales, que se realizard
previa aprobacién del Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Finanzas, dentro del
ambito de sus competencias(...)”

Por su parte, el articulo 104 del Reglamento General de la LOSEP determina: “Si por
requerimientos de racionalidad y consistencia orgdnica y macro del tamario de Estado o
como efecto de la optimizacion micro de procesos y recursos internos institucionales, de
acuerdo a las politicas y lineamientos metodolégicos que establezca e Ministerio de
Relaciones Laborales, luego del debido proceso técnico administrativo se suprime un
puesto 'y consecuentemente su partida presupuestaria, la o el servidor cesard en sus
funciones y el proceso se considerard concluido vinicamente cuando la institucion en la
que se produce la supresion del puesto haya efectuado a su favor el pago total
correspondiente a su indenmizacion”

El articulo 285 del Reglamento ibidem dispone: “Las UATH, dentro de la planificacién
anual del talento humano, determinaran el nimero de servidoras y servidores que podran
acogerse durante el siguiente ejercicio fiscal, a las indemnizaciones o compensaciones
contempladas en la LOSEP, a fin de contar con la respectiva disponibilidad
presupuestaria para el efecto. Esta planificacién deberd contar previamente con el
dictamen presupuestario favorable del Ministerio de Finanzas respecto de la
administracién publica central e institucional, en concordancia con lo establecido en el
articulo 56 de la LOSEP.

Se considerara para el calculo de las compensaciones y su correspondiente pago los afios
laborados en el sector ptblico, asi como la parte proporcional a que hubiere lugar. (...) Se
exceptuardn de esta planificacion los casos no previstos, siempre que se cuente con el
dictamen favorable del Ministerio de Finanzas (...)”

El Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-124 de 11 de
junio de 2020, emitié el Procedimiento para la Supresion de puestos en las instituciones
del sector publico.

Con Acuerdos Ministeriales Nos. 0082 y 0104-B de 23 de mayo de 2017 y 24 de agosto
de 2018, respectivamente se delegd al Viceministro de Finanzas para que, en nombre y
representacion del Ministerio de Economia y Finanzas, emita los dictdmenes
presupuestarios contemplados en la letra c) del articulo 132 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico y el numeral 15) del articulo 74 del Cédigo Orgdnico de las Finanzas
Publicas, que tengan impacto en los recursos publicos o que generen obligaciones no
contempladas en los presupuestos del Sector Piblico no Financiero previo requerimiento
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de los organismos y dependencias sujetos al &mbito de dichos cuerpos legales.

Por lo expuesto, esta cartera de Estado, considerando que el Ministerio del Trabajo como
Organo rector en materia de remuneraciones del sector puiblico, ha realizado el estudio
técnico y legal de la informacién remitida por la Autoridad Portuaria Puerto Bolivar y de
conformidad al literal c) del articulo 132 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico y el
ultimo inciso del articulo 285 del Reglamento General a la LOSEP en base a las
atribuciones prescritas en el numeral 15 del articulo 74 del Cdédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Pdblicas y literal b) del articulo 1 del Acuerdo Ministerial
No.0104B, emite DICTAMEN PRESUPUESTARIO FAVORABLE, para que se emita
la resolucién para la supresién de puestos con vigencia a partir del 1 de septiembre de
2020. por un valor de USD 621.722,50 (seiscientos veinte y un mil setecientos veinte y
dos con 50/00), cuyos recursos seran financiados con fuente de financiamiento 202
organismo 2004 correlativo 4129.

Adicionalmente, la entidad deberd observar lo dispuesto en el articulo 179 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, el cual determina que: “La mdaxima
autoridad de cada entidad y organismo piblico y los funcionarios y servidores encargados
del manejo presupuestario serdn responsables por la gestién y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas,
aplicando las disposiciones contenidas en el presente cdigo y las normas técnigias”‘.

Una vez que la entidad, disponga de la resolucién emitida por el Ministerio de Trabajo,
realizard la reforma al vigente distributivo de remuneraciones mensuales unificadas
institucional, de conformidad con lo dispuesto en la letra a) del articulo 291 del
Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, a través del Subsistema
Presupuestario de Remuneraciones y Nomina SPRYN y las modificaciones
presupuestarias correspondientes por aplicacién de la supresién de puestos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Fabian Anibal Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS
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Asunto: AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR.- Aprobacién del estudio para la supresién de
16 puestos fijos régimen LOSEP. :

Sefiorita Ingeniera

Evelyn Yolanda Icaza Dominguez

Gerente General

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR .
En su Despacho

De mi consideracion:

En respuesta al Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0668-M, de 11 de agosto dél 2020 y Oficio Nro.
APPB-APPB-2020-0433-0, de 30 de agosto de 2020, mediante los cuales solicita a esta Cartera de Estado se
emita la Resolucién de Aprobacién de Supresién de Puestos de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
adjuntando para el efecto el Informe Técnico Nro. UATH No. 051; al respecto informo 1o siguiente:

El numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, establece que las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde ejercer Ia rectorfa de las
politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion.

El segundo inciso del articulo 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su parte pertinente,
dispone que la ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el
sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema
de remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.

El articulo 130 del Cédigo Orgdnico Administrativo, tipifica: “Competencia normativa de cardcter
administrativo. Las méximas autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter
administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la
ley prevea esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracién publica. La
competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley”.

El literal c) del articulo 47 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico establece que un servidor publico cesard
definitivamente en sus funciones por supresién de puestos. :

El literal a) del articulo 51 de la Ley Orgénica del Servicio Piblico determina que,le compete al Ministerio del
Trabajo, ejercer la rectorfa en materia de remuneraciones del sector piblico y expedir las normas técnicas
correspondientes en materia de recursos humanos.

L ] -
El literal a) del articulo 52 de la Ley Orgénica del Servicio Publico atribuye como responsabilidad de las
Unidades de Administracién del Talento Humano: “Cumplir y hacer cumplir la presente 1ey, su reglamento
general y las resoluciones del Ministerio del Trabajo, en el ambito de su competencia”.

El articulo 60 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en su parte pertinente, establece que el proceso de
supresién de puestos procederd de acuerdo a razones técnicas, funcionales y econémicas de los organismos y
dependencias estatales. Se realizard con la intervencién de los Ministerios de Trabajo, de Finanzas; y, la
institucién o entidad objeto de la supresion de puestos, para las entidades del Gobierno Central. Este proceso se
llevard a cabo bajo los principios de racionalizacién, priorizacién, optimizacién y func1ona11dad respondiendo a
instancias de diagnéstico y evaluacidn.

El articulo 129 de la Ley ibidem, reformado a través del articulo 63, de la Ley Orgénica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar establece que: “Las y los servidoras o servidores, de las entidades y
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organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendrdn
c~derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado por cada afio de
Servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto mdximo de ciento cincuenta salarios bdsicos
" unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario bdsico
-unificado vigente al 1 de enero del 2015, para cuyo efecto, se efectuardn las reformas presupuestarias
correspondientes en funcidn de la disponibilidad fiscal existente”.

" El articulo 132 de la Ley Orgénica del Servicio, respecto a las competencias del Ministerio de Economia y
Finanzas establece lo siguiente: “Ademads de las atribuciones legales, que en materia de gastos de personal se
encuentran establecidas en la ley, el Ministerio de Finanzas ejercera las siguientes competencias:

“(...) ¢) Emitir el dictamen presupuestario correspondiente, posterior al estudio y andlisis del Ministerio de

Relaciones Laborales relacionados con gastos de personal de las instituciones del Estado, en los casos

establecidos en la presente ley”.

La Disposicién General Primera de la Ley Orgénica del Servicio Publico, determina que “El monto de

la indemnizacion por supresion de partidas del personal de las instituciones, entidades 'y
. organismos determinados en el articulo 3 de esta ley, serd igual al indicado en el articulo 129 de esta ley”.

. El articulo 104 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Piblico, sobre la cesacién de funciones

, por supresiones determina que: “Si por requerimientos de racionalidad y consistencia orgdnica y macro del

" tamafio del estado o como efecto de la optimizacidn micro de procesos y recursos internos institucionales, de
acuerdo a las politicas y lineamientos metodoldgicos que establezca el Ministerio del Trabajo luego del debido
proceso técnico administrativo se suprime un puesto y consecuentemente su partida presupuestaria, la o el
servidor cesard en sus funciones y el proceso se considerard concluido vinicamente cuando la institucion en la
que. se produce la supresion del puesto haya efectuado a su favor el pago total correspondiente de la
indemnizacion. La supresion de los puestos de las instituciones del Estado, procederd de conformidad con lo
previsto en este Reglamento General y la norma técnica respectiva’.
El segundo inciso del articulo 116 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Piblico, determina
que el Ministerio del Trabajo expedir4 las normas técnicas de desarrollo organizacional y talento humano para el
mejoramiento de la eficiencia de las instituciones.

El literal a) del articulo 118 Reglamento General a la Ley Orgédnica del Servicio Piiblico, determina como
atribuciones de la Unidad de Administracién del Talento Humano: “Aplicar las normas, politicas y
metodologfas-que sean determinadas por el Ministerio de Relaciones Laborales para el control y certificacién de
calidad del servicio”.

*El articulo .155 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico. sefiala que la autoridad

 nominadora, sobre 1a base de las politicas, normas e instrumentos emitidos por el Ministerio del Trabajo, podrd
disponer por razones técnicas, funcionales y/o econdémicas, la reestructuracién, la supresién o fusién de
unidades, dreas o puestos de la institucién, previo informe técnico favorable de la Unidad de Administracién del
Talento Humano.

" El articulo 156 del referido Reglamento respecto de las supresiones de puestos establece que: “La supresion de

- puestos procederd de acuerdo a razones técnicas. funcionales, de procesos y/o econdmicas de las instituciones,
que se realizard previa aprobacion del Ministerio del Trabajo y del Ministerio de Finanzas, dentro del dmbito
de sus competencias; serd dispuesta por la autoridad nominadora contando previamente con el informe
Javorable de la UATH, y el cumplimiento de las politicas, normas, metodologias e instrumentos en esta materia
emitidos por el Ministerio del Trabajo”.

El articulo 161 de las prohibiciones del mismo cuerpo legal, literal ¢) sehala: “No se suprimirdn
~ puestos ocupados por personas con discapacidad, y en el caso de que se suprima la unidad administrativa, el
puesto w la persona con discapacidad serd traspasada a otra unidad de la misma institucion; v, si fuera la
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institucion, suprimida, fusionada o extinguida la persona con discapacidad pasard a otra institucion ptiblica.”.

El inciso final del articulo 285 del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico sefiala que: “Se
exceptuardn de esta planificacion los casos no previstos, siempre que se cuente con el dictamen favorable del
Ministerio de Finanzas.”. '

El articulo 136 del Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, dispone que los
proyectos de reforma institucional o posicional que involucren afectacion presupuestaria en las instituciones que
se encuentran en el dmbito del articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Piblico, se someterdn al dictamen
presupuestario por parte del ente rector de las finanzas piblicas de ser el caso, previo a que el Ministerio del
Trabajo emita el correspondiente informe. .

El articulo 16 del Decreto Ejecutivo Nro. 813, de 07 de julio de 2011, define que: “El monto para la
indemnizacién por supresion de puestos establecida en la Disposicion General Primera de la LOSEP,
se calculard desde el primer afio de servicio en el sector piblico.”. ‘

Del Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0124

Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2020-0124, de 11 de junio de 2020, el Ministerio del Trabajo emitié
el procedimiento para la supresion de puestos en las instituciones del sector piblico.

Emergencia Sanitaria Coronavirus - Covid 19:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017, de fecha 16 de, Marzo de 2020, suscrito por el sefior Presidente
Constitucional de la Repiiblica del Ecuador, se declar6 el estado de excepcién por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania
y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus
COVID-19 en Ecuador. ’

Mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020, se publicé el Acuerdo
Ministerial No. 00126-2020, de fecha 11 de marzo de 2020, suscrito por la Mgs. Catalina Andramufio Zeballos,
Ex - Ministra de Salud Publica, mediante el cual declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta externa por la
inminente posibilidad de efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio
masivo en la poblacién. .

Mediante Acuerdo Interministerial Nro. 0000001, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio dei Gobierno y el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, dispusieron medidas de prevencién para evitar la
propagacion de coronavirus COVID-19.

Mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076, de fecha 12 de marzo de 2020, suscrito por el Abg. Andrés
Madero, Ex - Ministro del Trabajo, expidio las directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente durante la
declaratoria de emergencia sanitaria.

Accion de personal de delegacion:

Mediante Accién de Personal Nro. 2019-MDT-DATH-1442, con fecha de rige 12 de junio de 2019, la Ex -
Coordinadora General Administrativa Financiera Abg. Mariuxi Thompson, nombré a la Abg. Deysi Cumanda
Terdn Eguez, como Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Piblico del Ministerio de Trabajo Y mediante
Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2019-0217, de 13 de agosto de 2019, el Ex - Ministro de Trabajo Abg. Andrés
Vicente Madero. delegé a la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Piblico en su articulo, literal b)

> firmado electréni por Quipux

EL
¥ GOBIERNO
' DE TODOS

3/5



MINISTERIO DEL TRABAJO

“ Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-1495
Quito, D.M., 31 de agosto de 2020

suscribir las resoluciones de aprobacién de creacidn, revision a la clasificacién, cambio de denominacién y
supresién de p¥estos de carrera.

Una vez revisado los informes técnicos y demds documentos de sustento, se concluye en lo siguiente:

1.

La Unidad de Administracién del Talento Humano -UATH a partir de la autorizacién de la Gerencia
General, dio inicio al proceso de supresién de partidas determinado en el Acuerdo Ministerial Nro.
MDT-2020-0124, de 11 de junio del 2020.

. La UATH Informa que conforme a la revisién del distributivo de personal, no existen puestos vacantes con

las mismas caracteristicas a los que podrian ser trasladados los servidores piblicos sujetos a este proceso de

" supresion.
. La UATH Institucional justifica la supresién de diez y seis (16) puestos institucionales basindose en
‘razones econémicas y funcionales, debido al proceso de optimizacién de talento humano una vez que la

entidad asumi6 un nuevo rol enmarcado en el control de la concesion, y la implementacién de la estructura
de arranque, la misma que fue aprobada mediante oficio No. MDT-SES-2018-0059 de fecha 03 de julio de
2018 por €l Subsecretario de Empleo y Salarios del Ministerio de Trabajo mediante el cual concluye que:
“...Esta Cartera de Estado en el dmbito de sus competencias, aprueba las estructuras de arranque
correspondientes a las Autoridades Portuarias de Esmeraldas, Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar”.

. Del anilisis realizado por la UATH, en base a los informes y certificaciones remitidas por cada Direccion,

se determiné que el nimero de partidas a suprimir no afectard el normal desarrollo de las actividades de
cada drea, permitiendo de esta manera cumplir con los objetivos y responsabilidades institucionales.

. La UATH Institucional informa que el personal de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar estd capacitado

profesional y técnicamente para asumir las responsabilidades de las funciones a ser encomendadas
producto del proceso de desvinculacién de cada unidad administrativa.

. Para determinar el tiempo de servicio en el sector piblico la UATH Institucional consider$ el documento

. resumen de aportes al IESS por empleador denominado Mecanizado del IESS, con corte a julio del 2020.

Ademis, se consideré aportes con proyeccién al mes de agosto del 2020 y los célculos se realizaron de
acuerdo a la normativa vigente con esta proyeccién.

. La UATH Institucional informa que verific6 que los servidores sujetos a supresién de puestos bajo la

LOSEP no tengan impedimento de ejercer cargo publico, no pertenecen a grupos prioritarios, no han
recibido ningun tipo de indemnizacién o compensacién econémica por supresién de puesto; por lo que, se
puede validar esta condicién en los mismos hasta la fecha del presente informe, conforme a la constancia
de declaracién juramentada enviada a 1a Contralorfa General del Estado por cada servidor.

. El célculo del valor por concepto de indemnizacién por supresién de diez y seis (16) puestos, la UATH

infirma que estd conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico.
(58BU por cada afio de servicio hasta un mdximo de 150 SBU - del valor de la remuneracién vigente en el

_ afio 2015).

. La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar cuenta con la confirmacién de fuente de financiamiento

. (organismo y correlativo) emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, para iniciar €l proceso de
~ supresiérr de puestos de los servidores publicos de su institucién.

10.

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar cuenta con el Dictamen Presupuestario Favorable, para que el
Ministerio del Trabajo en el 4mbito de su competencia, emita la resolucién para el proceso de supresién de
la Autoridad Portuaria del Puerto Bolivar, tomando en consideracién que el monto para la supresién
asciende a US$ 578.316,38 y cuyos recursos serdn financiados con fuente de financiamiento 202

* organismo 2004 correlativo 4129 (CAF).

11.

La institucién cuenta con la certificacién presupuestaria que forma parte integral del Informe Técnico Nro.

" UATH No. 051.

Por lo expuesto,.en base al Informe Técnico Nro. UATH No. 051 y demds documentos de sustento, esta cartera
de Estado, Emite dictamen favorable y aprueba la supresién de 16 puestos fijos de la LOSEP de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar, adjuntando para el efecto la respectiva Resolucion de Dictamen Favorable y Lista
de asignaciones.
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Finalmente, debo seflalar que es responsabilidad de la UATH Institucional el contenido de los informes técnicos
y la veracidad de toda la documentacidén habilitante remitida, asi como del célculo y montos a indemnizar en
funcién de los afios de servicio en el sector piblico. '

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Deysi Cumanda Teran Eguez )
SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO

Referencias:
- MDT-SFSP-2020-2035

Anexos:
- lista_de_asignaciones_appb_supresiOn_de_puestos.pdf
- resoluciOn_appb_supresiOn_de_puestos.pdf
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Sefior Ingeniero
Juan Francisco Cabrera Pérez
Director de Planificacién e Inversién
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