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Resolucion Nro. APPB-APPB-2020-0045-R

Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ
GERENTE GENERAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador indica que:...”El
sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o por la Ley
para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de servicios ptblicos o para desarrollar
actividades econdmicas asumidas por el Estado™;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, seflala que: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que la administracion
piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarqufa, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién participacién, planificacidn,
transparencia y evaluacion;

Que, mediante Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el Registro
Oficial 147 del 22 de encro de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional se cred la Autoridad Portuaria como entidad de derecho publico, personeria
juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, ¢l Articulo 12 primer inciso de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional sc¢
establece que el Gerente es el principal ejecutivo y serd su representante legal;

Que, mediante Resolucién No. MTOP-SPTM-2019-0083 R del 4 de septiembre de 2019, la
Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, designé a la Ing. Evelyn Yolanda lcaza
Dominguez, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, quien entré en funciones de
dicho cargo el 5 de septicmbre de 2019;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que en todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, sc asegurard el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas:

Tipicidad:

(.) 3. Nadie podri ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse,
no esté tipificado en 1a ley como infraccién penal, administrativa o de otranaturaleza; ni se le
aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo sepodrd juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia deltrdmite propio de cada procedimiento.
Proporcionalidad:

(..) 6, La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
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administrativas o de otra naturaleza.

Motivacién:

(.) 7, literal 1), Las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados;

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgénico Administrativo estipula lo siguiente: Principio de
tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley:

“A cada infraccion administrativa le corresponde una sancion administrativa.
Las normas que prevén infracciones v sanciones no son susceptibles de aplicacion analdgica,
tampoco de interpretacion extensiva’;

Que, el articulo 248 del Cédigo Orgdnico Administrativo sobre las Garantias del procedimiento
Administrativo indica que en el ejercicio de la potestad sancionadora requiere un procedimiento
legalmente previsto y se observara:

“...1. En los procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la funcion
instructora y la sancionadora, que corresponderd a servidores puiblicos distintos.

2. En ningiin caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.
3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones
que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi
como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancion y de la
norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no
exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”;

Que, mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio de 2020, la Gerencia
insistié en la disposicién que todos los funcionarios de la institucién, deben obtener la firma
electronica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19 de mayo de 2020 mediante
Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo dc cumplimiento la fecha del 26
de junio de 2020;

Que, con corrco electrénico del 16 de julio de 2020, la Jefe de la Unidad de Administracién de
Talento Humano Subrogante notificé a la Gerencia General, el listado de funcionarios que no han
cumplido con la instruccién dada en mayo del 2020 e insistida en junio del mismo aflo, recalcando
que tenian para hacerlo hasta el 26 de junio de 2020;

Que, mediante memorando No. MINTEL-SGERC-2020-0130-M del 17 de julio del 2020, el
Subsecretario de Gobierno Electrénico y Registro Civil, solicita ejecutar las sanciones disciplinarias
que correspondan a quienes no hayan dado atencién oportuna a las disposiciones constantes en el
Decreto ejecutivo No. 981 del 8 de enero del 2020 publicado en el Registro Oficial del 14 de
febrero del 2020, donde consta la disposicion general presidencial, de obtencién de firma
electrénica a los servidores publicos;

Que, con memorando Nro. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020, esta Gerencia
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dispuso se notifique a los servidores constantes en el correo electrénico del 16 de julio de 2020
informado por la Jefa de la Unidad de Talento Humano Encargada, que ante a inobservancia dada a
una disposicién emanada por autoridad competente sean sancionados de manera verbal, e indicé
que se requiera una vez més a lJos funcionarios faltantes, la obtencién de la referida firma
electronica quienes podran presentarla hasta el 31 de julio de 2020, so pena de ser considerados
reincidentes a una falta, por una nueva omisién a una instruccion, en caso de no obtenerla;

Que, la Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano Subrogante y ()rgano Instructor,
atendiendo la disposicion efectuada por la Gerente General en Memorando No.
APPB-APPB-2020-0624-M del 22 de julio de 2020, procedié a emitir el AUTO DE INICIO DE
PROCEDIMIENTO Nro. 006-2020-UATH-PS, en contra de la Sra, Ana Emperatriz Kam Bustos,
Apoyo - Gestion Administrativa Financiera, conforme consta en Memorando Nro.
APPB-PATH-2020-0444-M del 24 de julio de 2020, el que ademds se designa a la Ing. Maria
Fernanda Macas como secretaria del presente Procedimiento Sancionatorio;

Que, Ia notificacion correspondiente del Auto de Inicio precitado a la Secretaria de la Gerencia
General, fue realizada por la Ing. Maria Fernanda Macas Cisneros, Secretaria del Procedimiento, el
mismo dia 24 de julio del 2020, mediante memorando No. APPB-PATH-2020-0448-M via quipux
y al correo electrénico ana.kam@appb.gob.ec de conformidad con lo que estipula el Art. 252 del
COA, concediéndose el término de 10 dias, contados a partir de la fecha de recepcidn del presente
auto, para que presente las justificaciones y argumentaciones legales que estimen convenientes con
los sustentos de soportes;

Que, la Sra., Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestién Administrativa Financiera, presenté su
informe justificativo con Memorando No. APPB-DOP-2020-0263-M del 30 de julio de 2020 dentro
de los 10 dias términos, en ¢l que adjunto documento con el justificativo legalizado
electronicamente;:

Que, a] haber concluido ¢l término de 10 dfas otorgado mediante AUTO DE APERTURA de fecha
24 de julio del 2020, en lo principal se agregd la documentacidn remitida por la inculpada,
documentacién al PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO
No.-06-2020-UATH-SP, seguido contra la servidora Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo -
Gestién Administrativa Financiera; y, de acuerdo con lo que determina el Art. 256 COA, se
apertura la estacion probatoria por el termino de 03 dfas, conforme consta en Memorando Nro.
APPB-PATH-2020-0488-M del 11 de agosto de 2020; notificacién fue realizada por la Ing. Maria
Fernanda Macas Cisneros, Secretaria del Procedimiento;

Que, con providencia del 17 de agosto del 2020, se cierra la etapa probatoria y se dispone que pasen
los autos para ¢l dictamen correspondiente del 6rgano instructor y posterior Resolucién que debe
emitir la maxima autoridad de APPB, como drgano resolutor ¢n este procedimiento; la misma que
fue notificada a la inculpada por la  Secretaria mediante  Memorando  No.
APPB-PATH-2020-0501-M de fecha 17 de agosto de 2020;

Que, el Articulo 260 del Cddigo Organico Administrativo estipula:

“Resalucion. El acto administrativo que resuelve ¢l procedimiento sancionador, ademds de
cumplir los requisitos previstos en este Codigo, incluird:
1. La determinacion de la persona responsable.
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2. La singularizacion de la infraccion cometida.

3. La valoracion de la prucba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa...”;

Que, la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Responsable de la Unidad de Administracién de Talento
Humano con Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0639-M del 16 de septiembre de 2020, remite a
la Gerencia, el DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No.
006-2020-UATH-SP. ANA EMPERATRIZ KAM BUSTOS, indicando lo siguiente:

Que, el Dictamen del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de la referencia contempla
lo siguiente:

DETERMINACION DE LA INFRACCION, CON TODAS SUS CIRCUNSTANCIAS:
1. Presunta infraccién:
El articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Piblico dice:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores piblicos.- Son deberes de las y los servidores publicos:...
d) Cumplir y respetar las érdenes legitimas de los superiores jerarquicos.

El servidor piblico podra negarse, por escrito, a acatar las érdenes superiores que sean contrarias a
la Constitucion de la Repuiblica y la Ley;

La LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUARIO NACIONAL, otorga a la Gerencia
General la siguiente prerrogativa:

Art. 13.- Son funciones y atribuciones del Gerente, dentro de su respectiva jurisdiccion, las
siguientes: a) Dirigir la administraciéon y operacién de la Entidad de acuerdo a las Leyes y
Reglamentos.

Estos artfculos son los que a mi criterio han sido incumplidos por la Secretaria de Gerencia General
y que se adectan a la inobservancia a una disposicién emanada por la Autoridad Competente, con
el no cumplimiento de las disposiciones constantes en el Decreto Ejecutivo No. 981 del 8 de encro
del 2020 publicado en el Registro Oficial del 14 de febrero del 2020, donde consta la Disposicién
General Presidencial, de obtencién de firma electrénica a los servidores publicos.

1. Circunstancias:
Acto de Inicio:

El 24 de julio del 2020, 1a suscrita en calidad Jefe de la Unidad de Administraciéon de Talento
Humano Subrogante, y como Organo Instructor, se emitié el Auto de Inicio del Procedimiento
Sancionador Nro. 006-2020-UATH-PS en contra de la Sra, Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo -
Gestién Administrativa Financiera, conforme consta en memorando Nro.

APPB-PATH-2020-0444-M del 28 de julio de 2020 y notificado en legal y debida forma por la Ing.
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Marfa Fernanda Macas, Secretaria del precitado procedimiento mediante Memorando Nro.
APPB-PATH-2020-0448-M de esa misma fecha.

En el Acto de Inicio consta entre otros aspectos los siguientes:

PRIMERO. - Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo
de identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccion o cualquier otro medio disponible. -

Nombre: Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos.
Cargo: Apoyo - Gestion Administrativa Financiera.

SEGUNDO: Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

Relacién de los hechos. — Mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio
de 2020, la Gerencia insistié en la disposicidn que todos los funcionarios de la institucién, deben
obtener la firma electrénica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19 de mayo
de 2020 mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo de
cumplimiento la fecha del 26 de junio de 2020.

Mediante correo electrénico del 16 de julio del 2020, la suscrita notiticé a la Gerencia General el
listado de funcionarios que no han cumplido con la instruccién dada en mayo del 2020 e insistida
en junio del mismo afio, recalcando que tenfan para hacerlo hasta el 26 de junio de 2020.

Mediante memorando No. MINTEL-SGERC-2020-0130-M del 17 de Julio del 2020 el
Subsecretario de Gobierno Electronico y Registro Civil, solicita ejecutar las sanciones disciplinarias
que correspondan a quienes no hayan dado atencion oportuna a las disposiciones constantes en el
Decreto cjecutivo No. 981 del 8 de enero del 2020 publicado en el Registro Oficial del 14 de
febrero del 2020, donde consta la disposicién general presidencial, de obtencién de firma
electrénica a los servidores publicos.

Con memorando No. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020 la Ing. Evelyn Icaza
Dominguez Gerentc General dispuso se notifique a los servidores constantes en ¢l correo
electrénico del 16 de julio de 2020 informado por la Jefa de la Unidad de Talento Humano
Encargada, que ante a inobservancia dada a una disposiciéon emanada por autoridad competente
sean sancionados de mancra verbal, e indicé que se requiera una vez mds a los funcionarios
faltantes, la obtencidn de la referida firma electrénica quienes podrdn presentarla hasta el 31 de
Julio de 2020, so pena de ser considerados reincidentes a una falta, por una nueva omisién a una
instruccion, en caso de no obtenerla.

TERCERO. - Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho. —

® Decreto Ejecutivo N° 981 de fecha 28 de enero de 2020

® Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0445-M, de fecha 19 de mayo de 2020, Ing. Evelyn
Icaza Dominguez, GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO
BOLIVAR.
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e Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0531-M, de fecha 15 de junio de 2020, suscrito por la
Ing. Evelyn Icaza Dominguez, GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR.

® Correo Electrénico Institucional de fecha 16 de Julio de 2020.

® Memorando Nro. MINTEL-SGERC-2020-0130-M, de fecha 17 de julio de 2020, suscrito por
Ing. Marco Edmundo Sancho Montalvo, Subsecretario de Gobierno Electrénico y Registro Civil.

® Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020, suscrito por la
Ing. Evelyn Icaza Dominguez, GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLIVAR.

® Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0444-M del 24 de julio de 2020 suscrito por la Ing.
Gladys Feijoo Feijoo, Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano

e Memorando Nro. APPB-DOP-2020-0263-M de fecha 30 de julio de 2020, de la Secretaria de
la Unidad de Asesoria Juridica (informe justificativo).

CUARTO. - Determinacion del érgano competente para la resolucion del caso y norma que le
atribuya tal competencia. - La competencia para sancionar las FALTAS DISCIPLINARIAS
LEVES le corresponde a la GERENCIA GENERAL de conformidad con el Art. 42 de la LOSEP y
del Capitulo Tercero, Titulo I, Libro Tercero del Procedimiento Sancionador del Cédigo Orgénico
Administrativo.

QUINTO. -Disposicién del Organo Instructor.- En mi calidad de Jefe de la Unidad de
Administracién de Talento Humano Subrogante y como Organo Instructor dentro del presente
Procedimiento Sancionatorio, dispongo; a) Que la sustanciacién del presente Procedimiento
Sancionatorio que se apertura, se enmarque en lo tipificado en la LOSEP Reglamento a la LOSEP y
el COA y demds normas juridicas sobre la materia, otorgando a los servidores el derecho a la
defensa que consagra el Art. 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador y asegurando que se
cumpla las garantfas del debido proceso; b) Agréguese al expediente todos los documentos e
informes existentes sobre la Disposicion emitida por la Gerencia General para la obtencién de la
Firma Electrénica de todo el personal de APPB; ¢) De conformidad con

lo que estipula el Art. 252 del COA, hagase conocer con el contenido del presente AUTO INICIAL
DEL PROCESO SANCIONATORIO a los servidores: Ana Emperatriz Kam Bustos -Gestién
Control de Delegacién, Wilson Alfredo Rodriguez Marin — Gestiéon Control de Delegacion, Joseph
Bladimir Rivas Pardo - Control de Bienes, Leticia del Cisne Orellana Orellana - Servicios
Generales, Mariuxi Katerine Aguilar Zambrano - Compras Publicas, Marlene Isabel Ramirez
Galarza - Gestién Documental y Archivo, Carlos Baldwin Solano Ocampo - Salud Ocupacional,
Diana Rocio Carrién Tizén - Secretaria Asesoria Juridica, Ludwing Wilson Quichuismo Cérdova -
Unidad de Ingenierfa de Procesos - Seguridad de la Informacidén, Verénica Elizabeth Armijos Neira
- Secretaria Gerencia General, mediante correo institucional y personal a cada servidor descritos
anteriormente y via quipux para que en el término de 10 dias, contados a partir de la fecha de
recepcidn del presente auto, presenten las justificaciones y argumentaciones legales que estimen
convenientes con los sustentos de soportes; d) Se remitirdn copias del presente auto a la Gerencia
General de APPB e) Se designa a la Ing. Ma. Fernanda Macas Cisneros como Secretaria dentro de
este Procedimiento Sancionador para que cumplan con lo dispuesto en el presente auto. Camplase y
Notifiquese.

2.- NOMBRES Y APELLIDOS DE LA O EL INCULPADO.

Mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio de 2020, la Gerencia
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insistid en la disposicion que todos los funcionarios de la institucion, deben obtener la firma
electronica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19 de mayo de 2020 mediante
Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo de cumplimiento la fecha del 26
de junio de 2020 siendo responsable de presunto incumplimiento:

La Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestion Administrativa Financiera, en razén a la
inobservancia a una disposicién emanada por la Autoridad Competente, con el incumplimiento de
las disposiciones constantes en el Decreto Ejecutivo No. 981 del 8 de enero del 2020 publicado en
el Registro Oficial del 14 de febrero del 2020, donde consta la Disposicién General Presidencial, de
obtencion de firma electrénica a los servidores publicos.

3.- LOS ELEMENTOS EN LOS QUE SE FUNDA LA INSTRUCCION:

3.1 Mediante memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio de 2020, la Gerencia
insistié en la disposicién que todos los funcionarios de la institucion, deben obtener la firma
electrénica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19 de mayo de 2020 mediante
Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo de cumplimiento la fecha del 26
de junio de 2020.

3.2 Con memorando No. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020 la Ing. Evelyn
[caza Dominguez Gerente General dispuso se notifique a los servidores constantes en el correo
electronico del 16 de julio de 2020 informado por la Jefa de la Unidad de Talento Humano
Subrogante, que ante a inobservancia dada a una disposicidn emanada por autoridad competente
sean sancionados de manera verbal, e indicd que se requiera una vez mas a los funcionarios
faltantes, la obtencién de la referida firma electrénica quienes podrin presentarla hasta el 31 de
Julio de 2020, so pena de ser considerados reincidentes a una falta, por una nueva omisién a una
instruccidn, en caso de no obtenerla.

3.3 Las pruebas aportadas dentro de este proceso son: Informe de Justificativo de la Sra. Ana
Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestién Administrativa Financicra, mediante memorando No.
APPB-DOP-2020-0263-M de fecha 30 de julio de 2020.

3.4 Analisis de los Atenuantes:

a.- No ha sido sancionado durante el periodo de un afio calendario por la misma infraccion.

b.- Existe la desobediencia a la instruccidn dada por la Gerencia General que fue dispuesto desde el
19 de mayo de 2020 mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo
de cumplimicnto la fecha del 26 de junio de 2020.

c.- La Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestion Administrativa Financiera, mediante
memorando No. APPB-DOP-2020-0255-M dc fecha 27 de julio de 2020 remite el justificativo de
su defensa en ¢l que informd lo siguiente: “En relacion al memorando que antecede, con correo de
fecha 28 de julio del presente ano, el Banco Central del Ecuador me notifico la aprobacion de
Solicitud de Certificacion de firma electronica con el fin de efectuar el pago para la obtencion de
esta. Gestion que realicé el 29 de Julio a las ocho de la maiiana. Cabe sefialar que realicé mi
solicitud para la obtencion de firma electronica el dia 15 de julio del presente aiio obteniendo
respuesta el dia 28 de julio y adquiriendo la firma al dia siguiente. Solicito el archivo del proceso
por haber subsanado el motivo del mismo.”

4.- LA DISPOSICION LEGAL QUE SANCIONA EL ACTO POR EL QUE SE LE
INCULPA.
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La infraccién cometida por la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, se deriva de la inobservancia a los
siguientes deberes que constan en el articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Piblico dice:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores piiblicos.- Son deberes de las y los servidores piblicos: ...
d) Cumplir y respetar las érdenes legitimas de los superiores jerdrquicos. El servidor piiblico
podrd negarse, por escrito, a acatar las drdenes superiores que sean contrarias a la Constitucion
de la Repiiblica v la Ley;

La Constitucion de Ia Reptblica del Ecuador determina:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil
y penalimente por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos

La LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUARIO NACIONAL, otorga a la
Gerencia General la siguiente prerrogativa:

Art. 13.- Son funciones y atribuciones del Gerente, dentro de su respectiva jurisdiccidn, las
siguientes: a) Dirigir la administraciéon y operacién de la Entidad de acuerdo a las Leyes y
Reglamentos.

5.- LA SANCION QUE SE PRETENDE IMPONER.

La inobservancia a sus deberes se adecdia en una FALTA LEVE, estipulada en el Art. 81 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Publico que dice:

Art- 81 De faltas leves.- Son aquellas acciones 1 omisiones realizadas por error, descuido o
desconocimiento menor sin intencién de causar dafio y que no perjudiquen gravemente el normal
desarrollo v desenvolvimiento del servicio piiblico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos internos,
por afectar o contraponerse al orden interno de la institucion, considerando la especificidad de su
mision y de las actividades que desarrolla.

Los reglamentos internos en cumplimento con lo dispuesto en el inciso anterior, conforme a la
valoracién que hagan de cada una de las faltas leves, determinardn la sancion que corresponda,
pudiendo ser amonestacion verbal, amonestacion escrita y sancion pecuniaria administrativa.

6. LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:
En el presente caso, no se dispuso medias cautelares.

Que, en ¢l Dictamen del procedimiento administrativo sancionatorio se emiten las

siguientes CONCLUSIONES Y RECOMENDA CIONES:

1. Este procedimiento sancionador se sustancio observando el tramite propio previsto en los
Articulos 248 al 260 del Cédigo Organico Administrativo, Régimen Disciplinario establecido en la
LOSEP y su reglamento de aplicacién; asi como también respetando las garant{as basicas del
debido proceso en el dmbito administrativo consagrado en el Art 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, respetando especialmente el derecho a la defensa del servidor;
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2. La inculpada ha presentado dentro del plazo concedido en el presente procedimiento el informe
justificativo sobre el auto inicial del Procedimiento Sancionatorio, y dentro del expediente consta el
escrito de fecha 27 de julio de 2020 con memorando No. APPB-DOP-2020-0255-M, mediante el
cual indicd: ““En relacion al memorando que antecede, con correo de fecha 28 de julio del
presente aiio, el Banco Central del Ecuador me notificd la aprobacion de Solicitud de Certificacion
de firma clectronica con el fin de efectuar el pago para la obtencion de esta. Gestion que realicé el
29 de Julio a las ocho de la mafiana. Cabe seiialar que realicé mi solicitud para la obtencion de
firma electrénica el dia 15 de julio del presente aiio obteniendo respuesta el dia 28 de julio y
adquiriendo la firma al dia siguiente.

)

Solicito el archivo del proceso por haber subsanado el motivo del mismo.’

3. Se ha verificado la inobservancia de la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos a los deberes que deben
cumplir los servidores publicos en el ejercicio de su cargo, sefialados en los literales a) y b) del Art.
22 de la Ley Organica de Servicio Piblico; por lo que considerando los atenuantes que se indican
en el numeral 3.4 del presente dictamen, y el principio de proporcionalidad consagrado en la
Constitucion de la Republica, en el Art. 76, numeral 6 que dice. “La ley establecerd la debida
proporciondlidad entre las infracciones v las sanciones penales, administrativas o de otra
naturaleza”: se reduce la sancién a aplicarse en una falta leve estipulada en el Art. 81 del
Reglamento de la Ley Orgdnica de Servicio Piblico.

4. De acuerdo a lo establecido en el Art 80 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico,
el Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, como autoridad nominadora de la
institucion, es competente para imponer sanciones disciplinarias determinadas en el Art. 43 de la
LOSEP, excepto las faltas administrativas graves indicada en el literal e) destitucion que
corresponde al MDT mediante el sumario administrativo segiin la NORMA TECNICA PARA LA
SUSTANCIACION DE SUMARIOS ADMINISTRATIVOS.

RECOMENDACIONES:

® En base de la normativa legal expuesta la instruccion dada por la Gerencia General en el
memorando No. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020, es legitima, en
ningin momento coarta los derechos constitucionales de los servidores mds bien, como
administradora estd en la obligacion de dirigir la entidad y disponer que se coordinen acciones
entorno a la administracién de la misima, que es de su exclusiva responsabilidad.

® En consecuencia, al no haberse justificado la desobediencia a una disposicidn legitimamente
emanada, obteniendo la firma clectrénica después de la fecha tope dispuesta por la Gerencia
General, y de acuerdo a su justificativo la obtuvo antes del 31 de julio de 2020, por lo que se
recomienda la amonestaciéon verbal a la servidora Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos,
Apoyo-Gestion Administrativa Financicra.

® Registrar dentro del expediente de la servidora la sancién impuesta.

Que, con Memorando No. APPB-PATH-2020-0643-M del 17 de septiembre de 2020, la Ing.
Gladys Feijoo Feijoo, Responsable de la Unidad de Administraciéon de Talento Humano, realiza un
alcance al Memorando No. APPB-PATH-2020-0639-M del 16 de septiembre de 2020 para
rectificar un error en el Dictamen del Procedimiento Administrativo, Numero | “Presunta
Infraccion”™
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-En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere la Ley de Régimen Administrativo
Portuario Nacional, Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento; y, Cédigo Orgdnico
Administrativo;

RESUELVE:
Articulo 1.-Conforme a la motivacién expuesta en la presente Resolucién, se procede a imponer
amonestacién verbal a la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo -Gestién Administrativa

Financiera, por haber incurrido el articulo 22 literales a) y b) de la Ley Organica de Servicio
Publico.

Articulo 2.- Notifiquese del presente acto administrativo a la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos.

Articulo 3.- Registrese la sancion en el expediente correspondiente, que reposa en la Unidad de
Administracién del Talento Humano

La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Documento firmado electronicamente

Ing. Evelyn Yolanda Icaza Dominguez

GERENTE GENERAL
Referencias:
- APPB-UAJPU-2020-0336-M
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Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

PARA: Srta. Ing. Evelyn Yolanda Icaza Dominguez
Gerente General

ASUNTO: Proyecto Sancion Anita Kam Bustos

En atencidn a las reasignaciones realizadas sobre el proceso sancionatorio a la Sra. Anita
Kam Bustos; y, una vez que el proyecto de Resolucion solicitado ha sido revisado y
analizado por el Abg. Carlos Valverde, Asesor de Gerencia, procedo a remitird
continuacion el proyecto en mencidn, para su respetivo analisis y resolucion respectivos:

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR
ING. EVELYN YOLANDA ICAZA DOMINGUEZ
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica
que:...”El sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucion o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios pablicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado™;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion participacién, planificacion, transparencia y evaluacion,

Que, mediante Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el
Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicion de la Ley de Régimen
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Administrativo Portuario Nacional se creé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el Articulo 12 primer inciso de la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional se establece que el Gerente es el principal ejecutivo y serd su representante
legal,

Que, mediante Resolucién No. MTOP-SPTM-2019-0083 R del 4 de septiembre de 2019,
la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, designé a la Ing. Evelyn
Yolanda Icaza Dominguez, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
quien entr6 en funciones de dicho cargo el 5 de septiembre de 2019;

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que en todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

Tipicidad:

(..) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de
otranaturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Sélo
sepodra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
deltramite propio de cada procedimiento.

Proporcionalidad:

(..) 6, La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

Motivacion:

(.) 7, literal 1), Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacién si en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados;

Que, el articulo 29 del Cédigo Orgéanico Administrativo estipula lo siguiente: Principio
de tipicidad. Son infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la
ley:

“A cada infraccidn administrativa le corresponde una sancion administrativa.
Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion

analdgica, tampoco de interpretacion extensiva’;

Que, el articulo 248 del Codigo Orgdnico Administrativo sobre las Garantfas del
procedimiento Administrativo indica que en el ejercicio de la potestad sancionadora
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requiere un procedimiento legalmente previsto y se observara:

“...1. En los procedimientos sancionadores se dispondrd la debida separacion entre la
funcion instructora 'y la sancionadora, que corresponderd a servidores piiblicos
distintos.

2. En ningun caso se impondrd una sancion sin que se haya tramitado el necesario
procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las
infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le
pueda imponer. asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente para
imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia 'y debe ser tratada como tal,
mientras no exista un acto administrativo firme que resuelva lo contrario”;

Que, mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio de 2020, la
Gerencia insistid en la disposicién que todos los funcionarios de la institucién, deben
obtener la firma electrénica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19
de mayo de 2020 mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como
plazo de cumplimiento la fecha del 26 de junio de 2020;

Que, con correo eclectronico del 16 de julio de 2020, la Jefe de la Unidad de
Administracién de Talento Humano Subrogante notificé a la Gerencia General, el
listado de funcionarios que no han cumplido con la instruccién dada en mayo del 2020 ¢
insistida en junio del mismo afio, recalcando que tenfan para hacerlo hasta el 26 de junio
de 2020;

Que, mediante memorando No. MINTEL-SGERC-2020-0130-M del 17 de julio del
2020, el Subsecretario de Gobierno Electrénico y Registro Civil, solicita ejecutar las
sanciones disciplinarias que correspondan a quienes no hayan dado atencidén oportuna a
las disposiciones constantes en el Decreto ejecutivo No. 981 del 8 de enero del 2020
publicado en el Registro Oficial del 14 de febrero del 2020, donde consta la disposicién
general presidencial, de obtencién de firma electrénica a los servidores publicos;

Que, con memorando Nro. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020, esta
Gerencia dispuso se notifique a los servidores constantes en el correo electrdnico del 16
de julio de 2020 informado por la Jefa de la Unidad de Talento Humano Encargada, que
ante a inobservancia dada a una disposicién emanada por autoridad competente sean
sancionados de manera verbal, e indic6 que se requiera una vez mds a los funcionarios
faltantes, la obtencién de la referida firma electrénica quienes podran presentarla hasta el
31 de julio de 2020, so pena de ser considerados reincidentes a una falta, por una nueva
omisidn a una instruccion, en caso de no obtenerla;

Que, la Jefe de la Unidad de Administracién de Talento Humano Subrogante y Organo
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Instructor, atendiendo la disposicién efectuada por la Gerente General en Memorando No.
APPB-APPB-2020-0624-M del 22 de julio de 2020, procedié a emitir el AUTO DE
INICIO DE PROCEDIMIENTO Nro. 006-2020-UATH-PS, en contra de la Sra, Ana
Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestion Administrativa Financiera, conforme consta en
Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0444-M del 24 de julio de 2020, el que ademads se
designa a la Ing. Maria Fernanda Macas como secretaria del presente Procedimiento
Sancionatorio;

Que, la notificacién correspondiente del Auto de Inicio precitado a la Secretaria de la
Gerencia General, fue realizada por la Ing. Marfa Fernanda Macas Cisneros, Secretaria
del Procedimiento, el mismo dia 24 de julio del 2020, mediante memorando No.
APPB-PATH-2020-0448-M via quipux y al correo electrénico ana.kam@appb.gob.ec de
conformidad con lo que estipula el Art. 252 del COA, concediéndose el término de 10
dias, contados a partir de la fecha de recepcion del presente auto, para que presente las
justificaciones y argumentaciones legales que estimen convenientes con los sustentos de
soportes;

Que, la Sra., Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestién Administrativa Financiera,
present6 su informe justificativo con Memorando No. APPB-DOP-2020-0263-M del 30
de julio de 2020 dentro de los 10 dias términos, en el que adjunto documento con el
justificativo legalizado electrénicamente;

Que, al haber concluido el término de 10 dias otorgado mediante AUTO DE APERTURA
de fecha 24 de julio del 2020, en lo principal se agregé la documentacién remitida por la
inculpada, documentacién al PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO No.-06-2020-UATH-SP, seguido contra la servidora Sra. Ana
Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestién Administrativa Financiera; y, de acuerdo con
lo que determina el Art. 256 COA, se apertura la estacién probatoria por el termino de 03
dias, conforme consta en Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0488-M del 11 de agosto
de 2020; notificacién fue realizada por la Ing. Maria Fernanda Macas Cisneros,
Secretaria del Procedimiento;

Que, con providencia del 17 de agosto del 2020, se cierra la etapa probatoria y se dispone
que pasen los autos para el dictamen correspondiente del érgano instructor y posterior
Resolucién que debe emitir la mdxima autoridad de APPB, como 6rgano resolutor en este
procedimiento; la misma que fue notificada a la inculpada por la Secretaria mediante
Memorando No. APPB-PATH-2020-0501-M de fecha 17 de agosto de 2020;

Que, el Articulo 260 del Codigo Orgdnico Administrativo estipula:

“Resolucion. El acto administrativo que resuelve el procedimiento sancionador, ademds
de cumplir los requisitos previstos en este Cddigo, incluird:
1. La determinacion de la persona responsable.
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2. La singularizacion de la infraccion cometida.

3. La valoracion de la prueba practicada.

4. La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa...”;

Que, la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Responsable de la Unidad de Administracion de
Talento Humano con Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0639-M del 16 de septiembre
de 2020, remite a la Gerencia, el DICTAMEN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO No. 006-2020-UATH-SP. ANA
EMPERATRIZ KAM BUSTOS, indicando lo siguiente:

Que, el Dictamen del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, de la referencia
contempla lo siguiente:

DETERMINACION DE LA INFRACCION, CON TODAS SUS
CIRCUNSTANCIAS:

1. Presunta infraccion:
El articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Publico dice:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos.- Son deberes de las y los servidores
publicos:... d) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos.

El servidor publico podrd negarse, por escrito, a acatar las érdenes superiores que sean
contrarias a la Constitucién de la Reptblica y la Ley;

La LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUARIO NACIONAL, otorga a la
Gerencia General la siguiente prerrogativa:

Art. 13.- Son funciones y atribuciones del Gerente, dentro de su respectiva jurisdiccidn,
las siguientes: a) Dirigir la administracién y operacion de la Entidad de acuerdo a las
Leyes y Reglamentos.

Estos articulos son los que a mi criterio han sido incumplidos por la Secretaria de
Gerencia General y que se adectian a la inobservancia a una disposicién emanada por la
Autoridad Competente, con el no cumplimiento de las disposiciones constantes en el
Decreto Ejecutivo No. 981 del 8 de enero del 2020 publicado en el Registro Oficial del 14
de febrero del 2020, donde consta la Disposicién General Presidencial, de obtencién de
firma clectrénica a los servidores ptblicos.
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1. Circunstancias:
Acto de Inicio:

El 24 de julio del 2020, la suscrita en calidad Jefe de la Unidad de Administracién de
Talento Humano Subrogante, y como Organo Instructor, se emitié el Auto de Inicio del
Procedimiento Sancionador Nro. 006-2020-UATH-PS en contra de la Sra, Ana
Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestiéon Administrativa Financiera, conforme consta en
memorando Nro. APPB-PATH-2020-0444-M del 28 de julio de 2020 y notificado en
legal y debida forma por la Ing. Maria Fernanda Macas, Secretaria del precitado
procedimiento mediante Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0448-M de esa misma
fecha.

En el Acto de Inicio consta entre otros aspectos los siguientes:

PRIMERO. - Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o
el modo de identificaciéon, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos
relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible. -

Nombre: Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos.
Cargo: Apoyo - Gestién Administrativa Financiera.

SEGUNDO: Relaciéon de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio
del procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

Relacién de los hechos. — Mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15
de junio de 2020, la Gerencia insistid en la disposicién que todos los funcionarios de la
institucién, deben obtener la firma electrénica para sus labores diarias, hecho que fue
dispuesto desde el 19 de mayo de 2020 mediante Memorando No.
APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo de cumplimiento la fecha del 26 de
junio de 2020.

Mediante correo electrénico del 16 de julio del 2020, la suscrita notificé a la Gerencia
General el listado de funcionarios que no han cumplido con la instruccién dada en mayo
del 2020 e insistida en junio del mismo afio, recalcando que tenfan para hacerlo hasta el
26 de junio de 2020.

Mediante memorando No. MINTEL-SGERC-2020-0130-M del 17 de Julio del 2020 el
Subsecretario de Gobierno Electrénico y Registro Civil, solicita ejecutar las sanciones
disciplinarias que correspondan a quienes no hayan dado atencién oportuna a las
disposiciones constantes en el Decreto ejecutivo No. 981 del 8 de enero del 2020
publicado en cl Registro Oficial dcl 14 de febrero del 2020, dondc consta la disposicién
general presidencial, de obtencidn de firma electrénica a los servidores publicos.
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Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0336-M

Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

Con memorando No. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020 la Ing.
Evelyn Icaza Dominguez Gerente General dispuso se notifique a los servidores constantes
en el corrco electrénico del 16 de julio de 2020 informado por la Jefa de la Unidad de
Talento Humano Encargada, que ante a inobservancia dada a una disposicion emanada
por autoridad competente sean sancionados de manera verbal, e indicé que se requiera
una vez mdas a los funcionarios faltantes, la obtencion de la referida firma electrénica
quienes podran presentarla hasta el 31 de Julio de 2020, so pena de ser considerados
reincidentes a una falta, por una nueva omisién a una instruccién, en caso de no
obtenerla.

TERCERO. - Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento del hecho. —

® Decreto Ejecutivo N° 981 de fecha 28 de enero de 2020

® Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0445-M, de fecha 19 de mayo de 2020, Ing.
Evelyn Icaza Dominguez, GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD PORTUARIA
DE PUERTO BOLIVAR.

® Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0531-M, de fecha 15 de junio de 2020, suscrito
por la Ing. Evelyn Icaza Dominguez, GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR.

® Correo Electronico Institucional de fecha 16 de Julio de 2020.

® Memorando Nro. MINTEL-SGERC-2020-0130-M, de fecha 17 de julio de 2020,
suscrito por Ing. Marco Edmundo Sancho Montalvo, Subsecretario de Gobierno
Electrénico y Registro Civil.

® Memorando Nro. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020, suscrito
por la Ing. Evelyn Icaza Dominguez, GERENTE GENERAL DE AUTORIDAD
PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR.

e Memorando Nro. APPB-PATH-2020-0444-M del 24 de julio de 2020 suscrito por
la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Jefe de la Unidad de Administracién de Talento
Humano

® Memorando Nro. APPB-DOP-2020-0263-M de fecha 30 de julio de 2020, de la
Secretaria de la Unidad de Asesorfa Juridica (informe justificativo).

CUARTO. - Determinacion del 6rgano competente para la resolucién del caso y
norma que le atribuya tal competencia. - La competencia para sancionar las FALTAS
DISCIPLINARIAS LEVES le corresponde a la GERENCIA GENERAL de conformidad
con el Art. 42 de la LOSEP y del Capitulo Tercero, Titulo I, Libro Tercero del
Procedimiento Sancionador del Cédigo Orgdnico Administrativo.

QUINTO. -Disposicion del Organo Instructor. - En mi calidad de Jefe de la Unidad de
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Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0336-M

Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

Administracién de Talento Humano Subrogante y como Organo Instructor dentro del
presente Procedimiento Sancionatorio, dispongo; a) Que la sustanciacion del presente
Procedimiento Sancionatorio que se apertura, se enmarque en lo tipificado en la LOSEP
Reglamento a la LOSEP y ¢l COA y demds normas juridicas sobre la materia, otorgando
a los servidores el derecho a la defensa que consagra el Art. 76 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador y asegurando que se cumpla las garantias del debido proceso; b)
Agréguese al expediente todos los documentos e informes existentes sobre la Disposicion
emitida por la Gerencia General para la obtenciéon de la Firma Electronica de todo el
personal de APPB; ¢) De conformidad con

lo que estipula el Art. 252 del COA, hégase conocer con el contenido del presente AUTO
INICIAL DEL PROCESO SANCIONATORIO a los servidores: Ana Emperatriz Kam
Bustos -Gestién Control de Delegacién, Wilson Alfredo Rodriguez Marin — Gestion
Control de Delegacion, Joseph Bladimir Rivas Pardo - Control de Bienes, Leticia del
Cisne Orellana Orellana - Servicios Generales, Mariuxi Katerine Aguilar Zambrano -
Compras Publicas, Marlene Isabel Ramirez Galarza - Gestiéon Documental y Archivo,
Carlos Baldwin Solano Ocampo - Salud Ocupacional, Diana Rocio Carrién Tizon -
Secretaria Asesoria Juridica, Ludwing Wilson Quichuismo Cérdova - Unidad de
Ingenierfa de Procesos - Seguridad de la Informacién, Verdnica Elizabeth Armijos Neira -
Secretaria Gerencia General, mediante correo institucional y personal a cada servidor
descritos anteriormente y via quipux para que en el término de 10 dias, contados a partir
de la fecha de recepcion del presente auto, presenten las justificaciones vy
argumentaciones legales que estimen convenientes con los sustentos de soportes; d) Se
remitiran copias del presente auto a la Gerencia General de APPB e) Se designa a la Ing.
Ma. Fernanda Macas Cisneros como Secretaria dentro de este Procedimiento
Sancionador para que cumplan con lo dispuesto en el presente auto. Cumplase y
Notifiquese.

2.- NOMBRES Y APELLIDOS DE LA O EL INCULPADO.

Mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio de 2020, la
Gerencia insistié en la disposicién que todos los funcionarios de la institucién, deben
obtener la firma electrénica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19
de mayo de 2020 mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como
plazo de cumplimiento la fecha del 26 de junio de 2020 siendo responsable de presunto
incumplimiento:

La Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestion Administrativa Financiera, en
razon a la inobservancia a una disposicién emanada por la Autoridad Competente, con el
incumplimiento de las disposiciones constantes en el Decreto Ejecutivo No. 981 del 8 de
enero del 2020 publicado en el Registro Oficial del 14 de febrero del 2020, donde consta
la Disposicién General Presidencial, de obtencién de firma electrénica a los servidores
publicos.
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Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0336-M

Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

3.- LOS ELEMENTOS EN LOS QUE SE FUNDA LA INSTRUCCION:

3.1 Mediante memorando No. APPB-APPB-2020-0531-M, del 15 de junio de 2020, la
Gerencia insistié en la disposicion que todos los funcionarios de la institucién, deben
obtener la firma electrénica para sus labores diarias, hecho que fue dispuesto desde el 19
de mayo de 2020 mediante Memorando No. APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como
plazo de cumplimiento la fecha del 26 de junio de 2020.

3.2 Con memorando No. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020 la Ing.
Evelyn Icaza Dominguez Gerente General dispuso se notifique a los servidores constantes
en el correo electrénico del 16 de julio de 2020 informado por la Jefa de la Unidad de
Talento Humano Subrogante, que ante a inobservancia dada a una disposicién emanada
por autoridad competente sean sancionados de manera verbal, e indic6 que se requiera
una vez més a los funcionarios faltantes, la obtencién de la referida firma electrénica
quienes podréan presentarla hasta el 31 de Julio de 2020, so pena de ser considerados
reincidentes a una falta, por una nueva omisién a una instruccién, en caso de no
obtenerla.

3.3 Las pruebas aportadas dentro de este proceso son: Informe de Justificativo de la Sra.
Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestion Administrativa Financiera, mediante
memorando No. APPB-DOP-2020-0263-M de fecha 30 de julio de 2020.

3.4 Analisis de los Atenuantes:

a.- No ha sido sancionado durante el periodo de un afio calendario por la misma
infraccion.

b.- Existe la desobediencia a la instrucciéon dada por la Gerencia General que fue
dispuesto  desde el 19 de mayo de 2020 mediante Memorando No.
APPB-APPB-2020-0445-M. Y se dio como plazo de cumplimiento la fecha del 26 de
junio de 2020.

c.- La Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo - Gestion Administrativa Financiera,
mediante memorando No. APPB-DOP-2020-0255-M de fecha 27 de julio de 2020 remite
el justificativo de su defensa en el que inform¢ lo siguiente: “En relacion al memorando
que antecede, con correo de fecha 28 de julio del presente aiio, el Banco Central del
Ecuador me notificd la aprobacion de Solicitud de Certificacion de firma electronica con
el fin de efectuar el pago para la obtencion de esta. Gestion que realicé el 29 de Julio a
las ocho de la mafiana. Cabe sefialar que realicé mi solicitud para la obtencion de firma
electronica el dia 15 de julio del presente aiio obteniendo respuesta el dia 28 de julio y
adquiriendo la firma al dia siguiente. Solicito el archivo del proceso por haber
subsanado el motivo del mismo.”

4.- LA DISPOSICION LEGAL QUE SANCIONA EL ACTO POR EL QUE SE LE
INCULPA.

La infraccién cometida por la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, se deriva de la
Direccion: 2. Bolivar Madero Vargas 3107 - Wia Puerto Bolivar.
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Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0336-M

Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

inobservancia a los siguientes deberes que constan en el articulo 22 de la Ley Orgénica
de Servicio Publico dice:

Art. 22.- Deberes de las o los servidores piiblicos.- Son deberes de las y los servidores
puiblicos:... d) Cumplir y respetar las drdenes legitimas de los superiores jerdrquicos. El
servidor puiblico podrd negarse, por escrito, a acatar las drdenes superiores que sean
contrarias a la Constitucion de la Repiiblica 'y la Ley,

La Constitucion de la Repiablica del Ecuador determina:

Art. 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por
los actos realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de fondos, bienes o
recursos publicos

La LEY DE REGIMEN ADMINISTRATIVO PORTUARIO NACIONAL, otorga a
la Gerencia General la siguiente prerrogativa:

Art. 13.- Son funciones y atribuciones del Gerente, dentro de su respectiva jurisdiccion,
las siguientes: a) Dirigir la administracién y operacién de la Entidad de acuerdo a las
Leyes y Reglamentos.

5.- LA SANCION QUE SE PRETENDE IMPONER.

La inobservancia a sus deberes se adecia en una FALTA LEVE, estipulada en el Art. 81
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Servicio Publico que dice:

Art- 81 De faltas leves.- Son aquellas acciones u omisiones realizadas por error,
descuido o desconocimiento menor sin intencion de causar dafio y que no perjudiquen
gravemente el normal desarrollo y desenvolvimiento del servicio piiblico.

Las faltas leves son las determinadas en el articulo 42 de la LOSEP y en los reglamentos
internos, por afectar o contraponerse al orden interno de la institucion, considerando la
especificidad de su mision y de las actividades que desarrolla.

Los reglamentos internos en cumplimento con lo dispuesto en el inciso anterior,
conforme a la valoracion que hagan de cada una de las faltas leves, determinardn la
sancion que corresponda, pudiendo ser amonestacion verbal, amonestacion escrita y
sancion pecuniaria administrativa.

6. LAS MEDIDAS CAUTELARES ADOPTADAS:
En el presente caso, no se dispuso medias cautelares.

Que, en el Dictamen del procedimiento administrativo sancionatorio se emiten las
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Memorando Nro. APPB-UAJPU-2020-0336-M

Puerto Bolivar, 21 de septiembre de 2020

siguientes CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Este procedimiento sancionador se sustancio observando el trdmite propio previsto en
los Articulos 248 al 260 del Coédigo Organico Administrativo, Régimen Disciplinario
establecido en la LOSEP y su reglamento de aplicacion; asi como también respetando las
garantias bdsicas del debido proceso en el ambito administrativo consagrado en el Art 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respetando especialmente el derecho a la
defensa del servidor;

2. La inculpada ha presentado dentro del plazo concedido en el presente procedimiento el
informe justificativo sobre el auto inicial del Procedimiento Sancionatorio, y dentro del
expediente consta el escrito de fecha 27 de julio de 2020 con memorando No.
APPB-DOP-2020-0255-M, mediante el cual indicé: ““En relacion al memorando que
antecede, con correo de fecha 28 de julio del presente ario, el Banco Central del Ecuador
me notificd la aprobacion de Solicitud de Certificacion de firma electrénica con el fin de
efectuar el pago para la obtencion de esta. Gestion que realicé el 29 de Julio a las ocho
de la manana. Cabe sefialar que realicé mi solicitud para la obtencion de firma
electrénica el dia 15 de julio del presente aiio obteniendo respuesta el dia 28 de julio y
adquiriendo la firma al dia siguiente.

’

Solicito el archivo del proceso por haber subsanado el motivo del mismo.’

3. Se ha verificado la inobservancia de la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos a los deberes
que deben cumplir los servidores publicos en el ejercicio de su cargo, sefialados en los
literales a) y b) del Art. 22 de la Ley Organica de Servicio Piblico; por lo que
considerando los atenuantes que se indican en el numeral 3.4 del presente dictamen, y el
principio de proporcionalidad consagrado en la Constitucién de la Republica, en el Art.
76, numeral 6 que dice. “La ley establecerd la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza”; se reduce la
sancién a aplicarse en una falta leve estipulada en el Art. 81 del Reglamento de la Ley
Orgénica de Servicio Publico.

4. De acuerdo a lo establecido en el Art 80 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio
Publico, el Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, como autoridad
nominadora de la institucion, es competente para imponer sanciones disciplinarias
determinadas en el Art. 43 de la LOSEP, excepto las faltas administrativas graves
indicada en el literal e) destitucion que corresponde al MDT mediante el sumario
administrativo segtin la NORMA TECNICA PARA LA SUSTANCIACION DE
SUMARIOS ADMINISTRATIVOS.

RECOMENDACIONES:

5 2P A oo

A oy

11/13



PUERTO BOLIAR
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® En base de la normativa legal expuesta la instruccién dada por la Gerencia General
en el memorando No. APPB-APPB-2020-0624-M de fecha 22 de julio de 2020, es
legitima, en ningdn momento coarta los derechos constitucionales de los servidores
mads bien, como administradora estd en la obligacién de dirigir la entidad y disponer
que se coordinen acciones entorno a la administracién de la misma, que es de su
exclusiva responsabilidad.

e En consecuencia, al no haberse justificado la desobediencia a una disposicion
legitimamente emanada, obteniendo la firma electrénica después de la fecha tope
dispuesta por la Gerencia General, y de acuerdo a su justificativo la obtuvo antes del
31 de julio de 2020, por lo que se recomienda la amonestacién verbal a la servidora
Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo-Gestion Administrativa Financiera.

® Registrar dentro del expediente de la servidora la sancion impuesta.

Que, con Memorando No. APPB-PATH-2020-0643-M del 17 de septiembre de 2020, la
Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Responsable de la Unidad de Administracién de Talento
Humano, realiza un alcance al Memorando No. APPB-PATH-2020-0639-M del 16 de
septiembre de 2020 para rectificar un error en el Dictamen del Procedimiento
Adiministrativo, Numero 1 “Presunta Infraccion” ;

-En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere la Ley de Régimen

Administrativo Portuario Nacional, Ley Orgdnica del Servicio Piblico y su Reglamento;
y, Codigo Orgdnico Administrativo;

RESUELVE:

Articulo 1.-Conforme a la motivacién expuesta en la presente Resolucion, se procede a
imponer amonestacion verbal a la Sra. Ana Emperatriz Kam Bustos, Apoyo -Gestion
Administrativa Financiera, por haber incurrido el articulo 22 literales a) y b) de la Ley
Orgénica de Servicio Publico.

Articulo 2.- Notifiquese del presente acto administrativo a la Sra. Ana Emperatriz Kam
Bustos.

Articulo 3.- Registrese la sancién en el expediente correspondiente, que reposa en la

Unidad de Administracién del Talento Humano

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de su suscripcion.
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Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Elaine Ramén Montenegro
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA

Copia:
Sr. Abg. Carlos Eduardo Valverde Anchundia
Asesor de Gerencia
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