Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar

Resolucion Nro. APPB-APPB-2021-0040-R

Puerto Bolivar, 22 de junio de 2021

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. AIDA RAQUEL GARCIA GONZALEZ
GERENTE GENERAL ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, publicada en el
Registro Oficial No.449 de fecha 20 de octubre de 2008, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, mediante Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el
Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se credé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo No0.290, publicada en el Registro Oficial No. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, mediante Resoluciéon No. MTOP-SPTM-2021-0043-R de fecha 3 de junio de 2021,
la Ing. Ximena Salvador Medina, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial Encargada, resuelve nombrar a la Ing. Aida Garcia Gonzélez, Gerente General de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, Encargada, a partir del 4 de junio de 2021;

Que, el articulo 11 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado que dice:
"Aplicacion del control interno.- Se tendrdn en cuenta las normas sobre funciones
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incompatibles, depdsito intacto e inmediato de lo recaudado, otorgamiento de recibos,
pagos con cheque o mediante la red bancaria, distincién entre ordenadores de gasto y
ordenadores de pago; y, el reglamento orgdnico funcional que serd publicado en el
Registro Oficial";

Que, el articulo 16 del Reglamento a la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, que establece: "Aplicaciéon del control interno.- El manual de procesos y
procedimientos que emitirdn las entidades establecerd las funciones incompatibles, la
distincién entre ordenadores de gasto y ordenadores de pago, los procedimientos y los
procesos administrativos, financieros, operativos y ambientales, para reducir el grado de
error y la posibilidad de fraude a niveles minimos, el pago con cheques o por la red
bancaria, el depdsito intacto e inmediato de lo recaudado y el otorgamiento de recibos.
Cada entidad emitird, codificard y actualizard su reglamento organico funcional, que serd
publicado en el Registro Oficial";

Que, el articulo 6 numeral 9 segundo inciso de la Ley Orgédnica de Contratacién Publica,
que establece que son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en la
referida Ley para la mdxima autoridad de las entidades y organismos que son parte del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica;

Que, el Reglamento General de la LOSNCP, en su articulo 4, que indica: "En aplicacién
de los principios de Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas
para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando
no conste en dicha normativa la facultad de delegacién expresa. La Resolucién que la
mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance de la
delegacién”;

Que, las Normas de Control Interno en su articulo 401-2, Autorizacién y aprobacion de
transacciones y operaciones, indica que las servidoras y servidores que reciban las
autorizaciones, serdn conscientes de la responsabilidad que asumen en su tarea y no
efectuardn actividades que no les corresponda. Asimismo, permitird ademads
oportunamente si las acciones existentes son apropiadas o no y proponer cambios con la
finalidad de obtener mayor eficiencia y eficacia en las operaciones y contribuir a la
mejora continua de los procesos de la entidad;

Que, el numeral 7 del articulo 63 Reglamento al Cédigo Orgédnico de Planificacién y
Finanzas Publicas, indica que es obligacién de las entidades del sector ptblico “Nombrar
autorizadores de gasto y pago institucionales” ;

Que con Memorando Nro. APPB-PAD-2021-0228-M de fecha 11 de mayo de 2021, el
Ing. Alvaro Minuche Hermida, Jefe del Departamento Administrativo, hace referencia a
las siguientes resoluciones:
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- Con Resolucién Administrativa N°38-2019 del 27 de mayo de 2019, la Gerencia
General, emite varias disposiciones en referencia a: determinacién de dreas requirentes,
autorizadores de gasto y pago, actos administrativos de gasto, certificaciones POA,
certificaciones PAC, Autorizaciones segin el tipo de procedimiento, entre otras
disposiciones generales.

- Con Resolucion N° APPB-APPB-2021-0013-R del 25 de febrero de 2021, la Gerencia
General, emite varias disposiciones en referencia a: derogatoria de resoluciones,
determinacion de 4reas requirentes, autorizadores de gasto y pago, actos administrativos
de gasto, certificaciones POA, certificaciones PAC, Autorizaciones segiin el tipo de
procedimiento, entre otras disposiciones generales.

Y solicita a la Gerencia General “...se revise las Resoluciones mencionadas en cuanto a
su forma, fondo y vigencia; con la finalidad de tomar las decisiones oportunas y
correctas en cuanto a la gestion y control de los procesos de contratacion piiblica. De lo
resuelto dependerd cambios en los formatos y procedimientos establecidos actualmente
que deberdn ser cambiados en posteriores actos administrativos...”;

-En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13, literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional:

RESUELVE:

Articulo 1.- Establecer las dreas requirentes que cumplen las Unidades, Procesos y
Departamentos dentro de los procesos de contratacién para la adquisicién de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios incluida la consultoria, las cuales deberdn
generar toda la documentacidén prevista en la fase preparatoria mencionada en la
normativa del Sistema Nacional de Compras Puiblicas de acuerdo a sus necesidades:
Solicitud de reforma al PAC, Elaboracion de estudio de mercado para establecer el
presupuesto referencial, Elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia
(TDR), Elaboracién de estudios y cualquier actividad en su dmbito de gestidn hasta antes
de la publicacién del procedimiento en el portal del SERCOP de acuerdo al tipo de
procedimiento de contratacién; asi como requisiciones de bienes y solicitud de servicios
para procesos de infima cuantia dependiendo del monto, complejidad y naturaleza de la
contratacién; documentos que deberdn constar con la firma de responsabilidad de
elaboracidn y revision de los servidores que intervengan y la aprobacién del Responsable
Departamental/Unidad/Proceso.

Area Requirente.-

- Unidad de Asesoria Juridica
- Seguridad Integral
- Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios (Departamento de Operaciones)
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- Departamento Técnico

- Departamento Administrativo

- Departamento de Finanzas

- Gestién de Comunicacién Social

- Unidad Control de Gestién

- Gestidn de Servicios Portuarios

- Unidad de Administracion del Talento Humano
- Unidad de Tecnologias de la Informacién.

Articulo 2.- Nombrar a los autorizadores de gasto y de pago, de acuerdo al siguiente
detalle:

Autorizadores de Gasto.-

® Jefe Administrativo, o quien hiciera sus veces
® Responsable de Talento Humano, o quien hiciera sus veces
® Gerente General

Autorizador de Pago.-
® Responsable del Departamento de Finanzas

Articulo 3.- Determinar los actos administrativos que determinan la autorizacién del
gasto, lo cuales conllevan a la afectacién presupuestaria denominada compromiso
presupuestario:

® Contrato y/o Convenios: es el documento mediante el cual se materializa
formalmente con un tercero la realizacién de obras, provisién de bienes y prestacion
de servicios.

® Orden de Compra y/o Orden de Trabajo: son documentos que se emiten para
formalizar con un tercero la contrataciéon de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios en procedimiento por infimas cuantias, cuya emision
dependen del monto, complejidad y naturaleza del objeto contractual.

® Orden de compra generada en el catdlogo electronico general o catdlogo dindmico
inclusivo.

® Orden de Inscripcién: son documentos que se emiten para formalizar con un tercero
el compromiso de la prestacion de servicios del procedimiento de contratacién por
infimas cuantfas.

Articulo 4.- Cada Unidad, Departamento o Proceso requirente sera responsable de
efectuar el control para que sus requerimientos consten en el Plan Operativo Anual (POA)
Presupuesto y Plan Anual de Contrataciéon (PAC) previo a solicitar el inicio de su
contratacién con el presupuesto referencial que este determinado para su ejecucién, de
conformidad con lo que establecen las leyes, reglamentos y demads disposiciones legales
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inherentes a las contrataciones.

Articulo 5.- Para contrataciones mayores al monto de multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado del afio vigente, el gestor/a de compras
publicas deberd solicitar a Unidad de Control de Gestidn, la correspondiente certificacion
mediante la cual validard que la contratacidn se encuentra en el POA institucional. Para el
caso de las contrataciones menores o igual al monto de multiplicar el coeficiente
0,0000002 del Presupuesto del Estado del afio vigente, el delegado del Jefe del
Departamento Administrativo deberd verificar que el requerimiento se encuentre en el
POA institucional y de lo cual dejard constancia en los documentos para el efecto.

Para efectos de control y ejecucion, el Jefe Administrativo, estructurard el Plan Anual de
Contratacion - Infimas Cuantfas, de las contrataciones sujetas a las condiciones de infima
cuantia y su respectivo cronograma de ejecucion, al inicio del periodo fiscal, debiéndose
actualizar con las respectivas modificaciones sobre la base del presupuesto reformado de
la Entidad del periodo fiscal vigente, Plan y reformas que serdn aprobadas por la Gerencia
General

Articulo 6.- Para procesos de contratacion mediante el Sistema Oficial de Compras
Publicas SOCE, el Departamento Administrativo, a través de Compras Publicas emitird la
certificacion de que el bien, obra o servicio, incluida la consultoria se encuentre dentro
del Plan Anual de Contrataciones (PAC).

Articulo 7.- Los Autorizadores de Gastos y Autorizador de Pago actuaran segin el tipo
de contratacién, procedimiento de contratacién y montos de contratacién conforme al
siguiente detalle:
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[TIPO DE IMONTOS DE AUTORIZADORESAUTORIZADOR
CONT RATACIONPROCEDIMIENTOSCONTRATACIONDE GASTOS DE PAGO
Menor o Igual al [Jefe .Adm'm.lstratlvo, Responsable del
monto de 0 quien hiciera sus
.1 Departamento de
multiplicar veces Finanzas
) .. 0,0000002 x PIE
Catéalogo Electrénico
Mayor al monto de
. Responsable del
multiplicar Gerente General Departamento de
0,0000002 x PIE P
Finanzas
Mayor al monto de Responsable del
Bienes y Servicios Subasta Inversa multiplicar Gerente General Departamento de
INormalizados 0,0000002 x PIE Finanzas
Jefe Administrativo
0 quien hiciere sus
veces
1}:1432:); C(l)elgual al Responsable del
Infima Cuantia .1 Responsable de Departamento de
multiplicar Talento Humano  [Finanzas
0,0000002 x PIE .
(servicios de
capacitacion y
vidticos)
NV
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Menor al monto de
Menor Cuantia multiplicar
0,000002 x PIE
Monto entre
Bienes y Servicios Cotizacion multiplicar

INo normalizados 0,000002 x PIE y
0,000015 x PIE
Mayor al monto de
Licitacién multiplicar
0,000015 x PIE
Menor al monto de
Menor Cuantia multiplicar
0,000007 x PIE
Monto entre
multiplicar
0,000007 x PIE y
Obras 0,00003 x PIE
Mayor al monto de
Licitacion multiplicar 0,00003
x PIE

Mayor al monto de
multiplicar Gerente General Responsable del
0,000007 x PIE Departamento de
Menor o igual al Finanzas

monto de
multiplicar
0,000002 x PIE
Menor o igual al
monto de
multiplicar
0,000002 x PIE Responsable del
Monto entre mayor Departamento de
Consultoria a multiplicar Gerente General Finanzas

Lista Corta 0,000002 x PIE y
menor a
0,000015 x PIE
Mayor o igual al
monto de
multiplicar
0,000015 x PIE

Cotizacién

Contratacién integral
por precio fijo

Contratacion Directa

Directa

Concurso Publico

Todos los Responsable del

Régimen Especial .. Todos los montos (Gerente General Departamento de
Procedimientos Finanzas

PIE: Presupuesto Inicial del Estado.
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Articulo 8.- Todos los tramites de gasto relacionados a los grupos presupuestarios 51 y
58, relacionados a egresos de personal y néminas de jubilados, asi como las
contrataciones relacionadas a los servicios de capacitaciéon de cualquier monto; serdn
generados, supervisados y administrados en la Unidad de Talento Humano, para su
posterior trdmite de pago directamente al Departamento de Finanzas para su respectivo
autorizacion.

Articulo 9.- Todos los tramites de gasto donde exista un administrador de contrato y/o
convenio, administrador de la orden de compra generada en el catdlogo electrénico
general y catdlogo dindmico inclusivo; designado de manera expresa, conforme a sus
atribuciones y responsabilidades determinadas en la normativa del Sistema Nacional de
Compras Publicas; una vez que coordine, elabore y suscriba el acta de entrega recepcion
y demds documentacién que compruebe el cumplimiento de todas las condiciones y
obligaciones contractuales, liquidacién econdmica, liquidacién de plazos, asi como su
constancia de recepcion, procederd a tramitar el pago directamente al Departamento de
Finanzas para su respectiva autorizacién hasta el monto que resulte de multiplicar
0,0000002 por el Presupuesto Inicial de Estado, pasado este nivel tendrd que
necesariamente gestionarlo a través de quien autorizé el gasto con todos los documentos
de soporte habilitantes del pago.

Articulo 10.- Todos los administradores de Contrato y/o Convenio, orden de compra del
catdlogo electrénico general y catdlogo dindmico inclusivo, tienen la obligaciéon de que
una vez que finalice la fase contractual enviar la documentacién que compruebe el
cumplimiento de todas las condiciones y obligaciones contractuales al Departamento
Administrativo para finalizacién del proceso en el sistema oficial de contratacién o para
la respectiva publicacidn, segin sea el caso.

DISPOSICION DEROGATORIA:

Der6guese la Resoluciéon Administrativa N° 38-2019 del 21 de mayo de 2019 vy
Resolucion APPB-APPB-2021-0013-R del 25 de febrero de 2021, asi como aquellas que
se contrapongan a la presente resolucion.

La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. -
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Ing. Aida Raquel Garcia Gonzdlez
GERENTE GENERAL ENCARGADA
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