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AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. AIDA RAQUEL GARCIA GONZALEZ
GERENTE GENERAL ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, indica lo
siguiente: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley (..)";

Que, el articulo 227 del mismo cuerpo constitucional establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidon, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, mediante Decreto Ley No. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en el
Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se credé la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo No.290, publicada en el Registro Oficial No. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, mediante Resolucién No. MTOP-SPTM-2021-0043-R de fecha 3 de junio de 2021,
la Ing. Ximena Salvador Medina, Subsecretaria de Puertos y
Transporte Maritimo y Fluvial Encargada, resuelve nombrar a la Ing. Aida Garcia

Gonzilez, Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, Encargada, a partir
del 4 de junio de 2021;

Que, el articulo 130 del Cddigo Organico Administrativo sefiala lo
siguiente: “Competencia normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades
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administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo iuinicamente
para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley
prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion
publica”;

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico Administrativo estipula sobre el Principio de
Planificacién que: “...las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de
la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion.”;

Que, el articulo 2 de la Ley General de Puertos, dice: “Organismos. - Las funciones de
planificacién, direccién, coordinacién, orientacién y control de la politica naviera y
portuaria nacional, se ejercerdn a través de los siguientes organismos: a) Consejo
Nacional de la Marina Mercante y Puertos; b) Direccién General de la Marina Mercante y
del Litoral; y, entidades portuarias”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puiblicas publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 306 de 22 de octubre de 2010, tiene como objetivo
fundamental normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento
en los diferentes niveles del sector ptblico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales;

Que, el Art. 5 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, Principios
Comunes, numeral 1 sefiala que para la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
presente c6digo, se observaran entre otros, el siguiente principio:

1.-Sujecidn a la planificacion:

- La programacién, formulacién, aprobacién, asignacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion
del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280 y 293 de la Constitucién de la Republica.

Que, el Cédigo Orgédnico de Planificacién y Finanzas Publicas, en el inciso quinto del
articulo 97, sefiala: “Las entidades sujetas al presente codigo efectuardn la programacion
de sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo,
las directrices presupuestarias y la planificacion institucional’;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025 “Plan de Creacién de Oportunidades”
fue aprobado en sesién Ordinaria No. CNP-001-2021 del 23 de septiembre del 2021,
mediante Resolucion No. 002-2021- CNP;

Direccién: Av. Bolivar Madero Vargas 3102 “ Vi .
Cédigo postal: 070103/Machala Ecuador - Goblerno Juntos
3 : -7-292 - . tobolivar.gob.
Teléfono: 593 929999 - www.puertobolivar.gob.ec 4 » del Encuentro | lo ]ogramos "

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar

Resolucion Nro. APPB-APPB-2021-0088-R

Puerto Bolivar, 29 de diciembre de 2021

Que, el Plan Operativo Anual de cada Institucién se fundamenta en los planes de cada
Departamento y Unidad con los indicadores de desempefio que se constituye en los
elementos de medicion del cometido y del cumplimiento de las responsabilidades
asignadas a cada uno de los servidores publicos a cargo de su ejecucion;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas estipula:

Articulo 52.- Instrumentos complementarios.- La programacion presupuestaria
cuatrianual 'y los presupuestos de las entidades piiblicas son instrumentos
complementarios del Sistema Nacional de Planificacion Participativa.

Articulo 87.- “...En el aiio que se posesiona el Presidente o Presidenta de la Repiiblica
hasta que se apruebe el Plan Nacional de Desarrollo, y simultdneamente la
programacion fiscal plurianual y anual de inicio de gestion del Gobierno, regird la
programacion fiscal plurianual aprobada y anual aprobada y actualizada en el afio
anterior”.

Articulo 97.- (...) Las entidades sujetas al presente codigo efectuardn la programacion de
sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las
directrices presupuestarias y la planificacion institucional.

Articulo 107.- “Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del aiio en que
se posesiona la o el Presidente de la Repiiblica, regird el presupuesto codificado al 31 de
diciembre del afio anterior...”

El Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, estipula:

“Articulo 91.- La mdxima autoridad institucional y el responsable de la unidad
financiera de cada entidad del sector piiblico, en coordinacion con las Unidades
Administrativas y de Planificacion, serdn responsables de elaborar la programacion y
formulacion presupuestaria institucional.

Que, con memorando No. APPB-UCG-2021-0290-M, del 29 de diciembre de 2021, la
Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestién de Planificacién remitié el proyecto
del “Plan Operativo Anual de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar correspondiente al
ejercicio fiscal 2022”;

Que, con Memorando No. APPB-UCG-2021-0226-M, del 22 de septiembre del 2021, la
Responsable de la Unidad de Planificacion para conocimiento y cumplimiento en el
proceso de planificacién estratégica y operativa, periodo 2022 - 2025, se remitié “El Plan
de Creacién de Oportunidades 2021 — 2025”, mismo que constituye la directriz politica y
administrativa suprema a ser consideradas en la construccion y aplicacién de la Politica
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Publica;

Que, con memorando No. APPB-UCG-2021-0229-M, del 27 de septiembre de 2021, la
Responsable de la Unidad de Planificacién para conocimiento y cumplimiento en el
proceso de planificacion estratégica y operativa periodo 2022 -2025, se remitid
“Directrices para la Actualizaciéon de la Planificaciéon Nacional y Elaboracién de la
Proforma del Plan Anual de Inversién 2022, remitidas por Secretaria Nacional de
Planificacién con Circular No. SNP-SNP-2021-0005-C, del 24 de septiembre del 2021;

Que, con memorando No. APPB-UCG-2021-0232-M del 29 de septiembre de 2021, la
Responsable de la Unidad de Planificacion en base a Directrices de planificacion emitidas
por Organos Rectores y a la normativa vigente para el proceso de planificacién
estratégica y operativa ejercicio fiscal 2022, solicité se sirvan priorizar la elaboracién de
instrumentos de planificacién operativa, que consideren las actividades con
requerimientos presupuestarios de las unidades administrativas bajo vuestra direccion,
para cumplimiento de objetivos institucionales;

Que, mediante correo institucional del 29 de septiembre del 2021, Unidad de
Planificacién dado que los requerimientos de gastos para el ejercicio fiscal 2022
estuvieron sujetos al techo presupuestario definido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, con el objeto de tratar éste tema en articulacién con el Departamento de
Finanzas y la Gerencia General, convocé a reunién de trabajo realizada el 30 de
septiembre del 2021, en la sala del Directorio desde las 9HOO a.m., hasta
aproximadamente las 10H30 a.m.;

Que, en reunién citada en parrafo anterior, Responsable del Departamento de Finanzas y
Asistente de Presupuesto, informaron techo presupuestario aprobado por MF: USD.
17126.381,78; y, con el fin de cumplir con el plazo establecido por el MF para el ingreso
de la proforma anual de ingresos y egresos para 2022, plantearon que ellos estructurarian
un proyecto de presupuesto 2022 a nivel de items presupuestario, en base a las
estadisticas de ejecucién presupuestaria y al Techo Presupuestario asignado por el
Ministerio de Economia y Finanzas; lo que es autorizado por Gerente General encargada;

Que, mediante correo institucional del 01 de octubre del 2021, Asistente de Presupuesto,
en cumplimiento a lo acordado en reunién de trabajo del 30 de septiembre del 2021
informé a Gerente General y responsables de unidades administrativas, que el
Departamento Financiero procedié ha realizar el proyecto de presupuesto 2022 en base al
Techo Presupuestario asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas por USD.
17126.381,78 a nivel de items presupuestario, con el fin de poder efectuar la carga de la
informacién en el sistema informadtico e-sigef; al que adjunté directrices presupuestarias
emitidas por el MEF;

Que, mediante correo institucional del 01 de Octubre del 2021, Unidad de Planificacidén
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requirié a los responsables de las diferentes unidades administrativas que conforme a la
reunién sostenida el 30 de septiembre del 2021 con Gerente General y al Proyecto
Presupuestario 2022 por Programas Presupuestarios elaborado por el Departamento de
Finanzas, levanten las necesidades reales presupuestarias ajustados a los techos
presupuestarios dados por Ministerio de Economia y Finanzas; y, los requerimientos de
presupuesto adicionales para el ejercicio econémico 2022; con el objeto de contar con un
proyecto inicial de gastos presupuestarios 2022, para la reunién que se realizé el 4 de
octubre del 2022 a las 10HO0O, en ex sala de Directorio, para en coordinacién con
responsable del Departamento de Finanzas y Gerente General, realizar la distribucién del
gasto a las diferentes unidades administrativas, en funcién de las actividades y
necesidades presupuestarias identificadas por drea para el afio 2022, de conformidad a
normativa y segtn lo resuelto en reunién citada, debiendo presentar un primer borrador
para el dia Lunes, 4 de octubre del 2021, tomando en cuenta lo requerido por ésta unidad
en Memorando No. APPB-UCG-2021-0232-M, del 29 de septiembre del 2022;

Con Memorando No. APPB-APPB-2021-0447-M, del 05 de octubre del 2021, Gerente
General autorizd el ingreso de Proforma Presupuestaria 2022 en la herramienta e-sigef, en
atencién a lo requerido por responsable del Departamento de Finanzas con Memorando
No. APPB-PFIN-2021-0340-M, del 29 de septiembre del 2021;

Que, mediante correo institucional del 06 de octubre del 2021, Unidad de Planificacidén
requirié a los responsables de las diferentes unidades administrativas que en base a
disposiciones emitidas por Gerente General encargada, en reunién sostenida en ex sala de
Directorio el 04 de octubre del 2021 y, a instrucciones de llenado de matrices emitidas en
reunién de trabajo sostenida el 05 de octubre del 2021 en la Oficina de la Gestion de
Planificacién, en ésta primera etapa se sirvan completar las matrices de planificacién para
el ejercicio fiscal 2022;

Que, con memorando No. APPB-UCG-2021-0246-M, del 19 de octubre del 2021 la
Responsable de la Unidad de Planificacién requirié a los titulares de la unidad
administrativa en alcance del ciclo de planificacion y gestion, analizar la consistencia de
sus elementos programdticos institucionales y determinar con su equipo operativo los
resultados esperados de la unidad y las acciones claves requeridas para lograrlos y
realizar el andlisis, definicién, actualizacidén e identificacién de Objetivos, acciones
claves, indicadores, riesgos, metas y proyectos de gastos corrientes, de conformidad a
norma y metodologia GPR, asi como la identificaciéon de los principales productos que
contribuyen al logro del Objetivo Operativo de la unidad, cuyo cumplimiento serd
monitoreado a través del Indicador Homologado Institucional GPR 2022, denominado
“Porcentaje de cumplimiento del Plan Anual de Productos”, con el objeto de coordinar
acciones, requerimiento de informacién inherentes al desarrollo de los Planes
Institucionales, se realiz6 reunién de trabajo el 21 de octubre del 2021, bajo la direccion
de la Gerente General de la Entidad;
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Que, con memorando No. APPB-UCG-2021-0249-M, del 22 de octubre del 2021, la
Responsable de la Unidad de Planificacién de conformidad a lo resuelto por Gerencia
General Encargada y segin lo acordado con Responsables de las diferentes Unidades
Administrativas, se requirid los Informes Técnicos Ejecutivos en relacion a la
Planificacion Estratégica y Operativa, de conformidad a lo solicitado en memorando No.
APPB-UCG-2021-0246-M del 19 de octubre del 2021, mismos que debian ser
presentados hasta el 26 de octubre del 2021; posterior a la citada fecha, los Servidores de
la Unidad de Planificacién atendieron requerimientos realizados por Planificacion MTOP
y Secretaria Nacional de Planificacién, referente a la estructuracién del Plan Sectorial,
Plan de Movilidad y Plan Estratégico Institucional 2022 - 2025;

Que, la Planificacién Operativa se concibe como la desagregacion del Plan Estratégico
Institucional validado por Secretaria Nacional de Planificacién con Oficio No.
SNP-SNP-2021-1237-OF, del 27 de diciembre del 2021, mismo que se encuentra
articulado a los Objetivos Estratégicos, debidamente identificados con las funciones de la
Entidad Portuaria y de conformidad a la Norma y Metodologia de Gobierno por
Resultados en base de los que se han definido los Objetivos Operativos, los productos a
desarrollar por responsables de las diferentes unidades administrativas, las metas de
gestién, los indicadores establecidos en cada 4rea, las actividades con sus montos, la
unidad responsable de su ejecucion y los medios de verificacion;

Que, el memorando No. APPB-UCG-2021-0290-M, del 29 de diciembre de 2021, se
estructura con los siguientes temas:

1.- Introduccién.

2.- Antecedentes.

3.- Proforma Anual de Ingresos y Gastos 2022 y Programacién Presupuestaria Cuatrienal
2022 -2025.

4.- Planificacion Estratégica.

5.- Proceso de Planificacién Operativa:

6.- Conclusiones

7.- Recomendaciones.

Que, las Conclusiones y Recomendaciones emitidas por la Responsable de Gestion de
Planificacién, en el Memorando de la referencia, son las siguientes:

“...Conclusiones:

La Gestién de Planificacion en el 4&mbito de su competencia ha realizado el consolidado
de la planificacion operativa y requerimiento de presupuesto para el ejercicio fiscal 2022,
de conformidad a los informes presentados por responsables de las diferentes unidades
administrativas y en funcién del presupuesto aprobado por el Ministerio de Economia y
Finanzas.
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De acuerdo a la Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Pudblicas, es competencia
del Departamento de Finanzas, realizar las reformas presupuestarias para el
financiamiento de las actividades de gasto corriente.

Recomendaciones:

Se adjunta el Informe del Proyecto de Plan Operativo Anual de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar, para el ejercicio fiscal 2022, para que sea aprobado por su autoridad e
instancias respectivas.

- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13, literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el “Plan Operativo Anual de Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar correspondiente al ejercicio fiscal 2022” presentado por la Ing. Elsy
Valarezo Tobar, Responsable de Gestiéon de Planificacion, con memorando No.
APPB-UCG-2021-0290-M, del 29 de diciembre de 2021; mismo que asciende al monto
de USD 17121.385,00, esto conforme a memorando No. APPB-PFIN-2021-0517-M, del
28 de diciembre del 2021, emitido por el Responsable del Departamento de Finanzas,
seglin lo dispuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas; y, se estructura segtn
Anexo; que forman parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer a los Jefes y Responsable de cada drea y/o Departamento el
cumplimiento del Plan Operativo Anual Institucional afio 2022.

Articulo 3.- En base del presupuesto definitivo que el Ministerio de Economia y Finanzas
aprobd para el ejercicio econdémico afio 2022 de acuerdo a lo informado por el
Responsable del Departamento de Finanzas, las dreas priorizardn los gastos con la
finalidad de cumplir con los objetivos institucionales, y realizardn los ajustes
correspondientes a la planificacién y adoptardn las medidas que correspondan.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

COMUNIQUESE.-
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