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AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. AIDA RAQUEL GARCIA GONZALEZ

GERENTE GENERAL ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, indica lo
siguiente: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores puiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley(...)";

Que, el articulo 227 del mismo cuerpo constitucional establece que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacidon, coordinacion,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador contempla en su articulo 280: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos piiblicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piblico e indicativo para los
demds sectores.”

Que, el articulo 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé que “(...) el
Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del sector piiblico,
con excepcion de los pertenecientes a: seguridad social, banca piblica, empresas
publicas y gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone que: “La
formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al Plan
Nacional de Desarrollo (...)";
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Que, el articulo 297 de la Constitucién de la Republica del Ecuador contempla “... que
todo programa financiado con recursos publicos, tendrdn objetivos, metas y un plazo
determinado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en al Plan Nacional de
Desarrollo”.

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 5 contempla
entre los principios que se observardn para la aplicacién de sus disposiciones “I. Sujecion
a la planificacion. - La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de
las entidades piiblicas y todos los recursos puiblicos, se sujetardn a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo
dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la Repiiblica.”;

Que, el articulo 54 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala
que: “Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, reportardn al Ente rector de la planificacion nacional sus
instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de
acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El Ente rector de la planificacion nacional definird el instrumento de reporte.
Mediante normativa técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que serdn de obligatorio cumplimiento.”,

Que, la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacién Participativa establece en
su articulo 22: “La elaboracion y/o actualizacion de planes institucionales, serd liderada
por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica de cada entidad, o
quien haga sus veces; en coordinacion con todas las dreas y unidades institucionales.

()

Que, el articulo 19 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacidén
Participativa sefala: “Planes Institucionales.- “Los planes institucionales son
instrumentos de planificacion y gestion, a través de los cuales, cada entidad del sector
publico, en el dmbito de sus competencias, identifica y establece las prioridades
institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la toma de decisiones y el curso
de accion encaminado a la generacion y provision de productos (bienes y/o servicios) a
la ciudadania o usuarios externos, debidamente financiados (recursos permanentes y/o
no permanentes), a fin de contribuir al cumplimiento de las prioridades establecidas en
los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 22 de la Norma Ibidem sefiala: “Elaboracion y/o actualizacion. - “La
elaboracion y/o actualizacion de planes institucionales, serd liderada por la
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Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica de cada entidad, o quien
haga sus veces, en coordinacion con todas las dreas y unidades institucionales. Para el
efecto se podrd solicitar la asistencia técnico — metodologica del ente rector de la
planificacion nacional”’;

Que, el articulo 29 de la Norma Ibidem indica: “Contenido (...), se contemplan como
contenidos minimos los siguientes: 2 Elementos Operativos, a) Elementos Operativos:
Objetivo Operativo. - Determina los resultados que la unidad operativa se propone
alcanzar, enmarcado en el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales.
Este elemento permite ademds vincular a las unidades operativas con los productos
institucionales a los que contribuyen desde su gestion;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, NCI
100-04 sefiala: “...Rendicion de Cuentas, la mdxima autoridad, los directivos y demads
servidoras y servidores, segiin sus competencias dispondrdn y ejecutardn un proceso
periddico, formal y oportuno de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de la mision
y de los objetivos institucionales y de los resultados esperados...”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado, NCI 200-02
Administracién estratégica manifiesta entre otros aspectos, que los planes operativos
constituirdn la desagregacién del plan plurianual y contendrdn: objetivos, indicadores,
metas, programas, proyectos y actividades que se impulsardn en el periodo anual,
documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado
en funcién de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado NCI 600-02
Evaluacién Periddica establece entre otros aspectos, que la médxima autoridad y las
servidoras y servidores que participan en la conduccién de las labores de la Institucién,
promoverén y establecerdn una autoevaluacién periddica de la gestién de la entidad, sobre
la base de los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para
prevenir y corregir cualquier eventual desviacidén que ponga en riesgo el cumplimiento de
los objetivos institucionales;

Que, la Norma Técnica de Gobierno por Resultado (GPR), emitida mediante Acuerdo
No.

SNP-SNP-2022-0006-A, del 13 de febrero de 2022, constituye el conjunto de conceptos,
metodologias y herramientas que permitirdn orientar las acciones del gobierno y sus
instituciones al cumplimiento de objetivos y resultados esperados en el marco de mejores
préacticas de gestion de la planificacién nacional;

Que, mediante Decreto Ley Nro. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en
el Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicién de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se cred la Autoridad Portuaria como entidad de
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derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar es una institucién adscrita al Ministerio de
Transporte y Obras Piblicas, cuyo terminal maritimo fue entregado en Alianza Puiblico
Privada a la Empresa YILPORTECU S.A. mediante contrato de Gestién Delegada
suscrito el 8 de agosto de 2016 y acta de toma fisica de las instalaciones del 4rea
operativa, suscrita el 1 de marzo de 2017;

Que, en el marco de la delegacién de los servicios portuarios, la facultad de la Entidad se
orienta en relacién con el ejercicio de su funcién de regular, fiscalizar y controlar el
cumplimiento del contrato de Gestién Delegada, asi como administrar, regular y controlar
la prestacién de servicios a su cargo, el mantenimiento de los muelles externos y el
manejo del drea administrativa objetivos estratégicos institucionales;

Que, el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo sefiala lo
siguiente: “Competencia normativa de cardcter administrativo. Las mdximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo iunicamente
para regular los asuntos internos del organo a su cargo, salvo los casos en los que la ley
prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una administracion
publica’;

Que, el articulo 11 del Cédigo Organico Administrativo estipula sobre el Principio de
Planificacién que: “...Las actuaciones administrativas se llevan a cabo sobre la base de
la definicion de objetivos, ordenacion de recursos, determinacion de métodos y
mecanismos de organizacion”;

Que, mediante Resolucién Nro. MTOP-SPTM-2021-0043-R de fecha 3 de junio de 2021,
la Ing. Ximena Salvador Medina, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial Encargada, resuelve nombrar a la Ing. Aida Garcia Gonzélez, Gerente General de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, Encargada, a partir del 4 de junio de 2021;

Que, la Planificacién Operativa Anual (POA), es un conjunto de objetivos, indicadores,
metas, riesgos, portafolio de proyectos y procesos a nivel de unidad operativa para el
periodo anual, cuya base es el Plan Estratégico Institucional periodo 2022 — 2025 y
reflejard el aporte de las acciones a desarrollarse con sus respectivos recursos, lo que
permitira el logro de los objetivos estratégicos institucionales;

Que, el Plan Nacional de Desarrollo “Plan de Creacion de Oportunidades” publicado en
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Registro Oficial, Suplemento 544 del 23 de septiembre de 2021 constituye la directriz
politica y administrativa suprema a ser considerada en la construccion y aplicacién de la
Politica Pdblica. A través de este instrumento se articulan las acciones de corto y mediano
plazo de la esfera publica, con una visién de largo plazo, que incluyen las politicas de
gobierno, estrategias, metas e indicadores;

Que, con Resolucién Administrativa Nro. APPB-APPB-2022-0026-R, del 4 de marzo de
2022 y Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2022-0032-R del 28 de junio de 2022, esta
Gerencia, aprobé el primer ajuste del Plan Estratégico de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar 2022 - 2025; y, con Oficio Nro. SNP-SPN-2022-0666-OF del 29 de abril del
2022, Secretaria Nacional de Planificacién conforme lo estipula los articulos 25 y 26 de la
Norma Técnica de Planificacién Participativa, notificé que la Entidad, cumplié con el
proceso de registro del Plan Estratégico Institucional 2022 - 2025;

Que, el presupuesto de gastos corrientes asignado a Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas para el ejercicio fiscal 2023, asciende a
USD.5 1717.873,40, de los cuales USD. 4 1519.119.39 corresponden a gastos de
transferencias para los aportes a Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, USD. 1
1198.754,01 para los gastos de funcionamiento de la Entidad;

Que, con Memorando Nro. APPB-UCG-2022-0156-M, del 26 de septiembre de 2022, la
Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestién de Planificacién remitié para

la respectiva revision y aprobacién, el proyecto del “Plan Operativo Anual de Autoridad

Portuaria de Puerto Bolivar correspondiente al ejercicio fiscal 2023”; con sus

respectivas matrices y otros documentos de soporte; mismo que en la parte de Conclusion

y Recomendacion, sefiala lo siguiente:

“Conclusion:

1. La Gestion de Planificacion en el dmbito de su competencia ha realizado el proceso
de construccion del “Plan Operativo Anual Institucional de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar correspondiente al ejercicio fiscal 2023”, de conformidad a la
normativa vigentes, directrices y lineamientos emitidos por los Entes Rectores, y en
base a los informes y anexos valorados presentados por responsables de las
diferentes unidades administrativas.

Recomendacion:

1. Se adjunta el Informe del “Proyecto de Plan Operativo Anual de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar para el ejercicio fiscal 2023, para que en base a la
normativa sefialada, la mdxima autoridad institucional e instancias respectivas
emitan el acto administrativo correspondiente para su aprobacion, mismo que se
estructura seguin matrices anexas y respaldos técnicos que sustentan el proceso; y,
que constituye el insumo para la Proforma Presupuestaria de gastos 2023 y la
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evaluacion del Plan Estratégico Institucional”;

Que, el precitado Plan Operativo estd estructurado de la siguiente manera:

1 ANTECEDENTES
2 PLANIFICACION
3 BASE LEGAL
4 CADENA DE PRODUCCION
5 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
5.1 VISION
5.2 MISION
5.3 VALORES
5.4 PRINCIPIOS
5.5 OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
5.6 ALINEACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL PND Y OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE CON PLANIFICACION ESTRATEGICA
INSTITUCIONAL
5.7 DISENO DE ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS
6 FODA
7 PLANIFICACION OPERATIVA — 2023
7.1 DIRECTRICES EMITIDAS POR ENTES RECTORES
7.2 LINEAMIENTOS CONSIDERADOS EN CONSTRUCCION POA - 2023
7.3 MODELO DE GOBIERNO POR RESULTADO
7.4 ROL DE LA PLANIFICACION Y SU VINCULO CON EL PRESUPUESTO
7.5 VINCULACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS CON OBIJETIVOS
OPERATIVOS, ESTRATEGIAS Y RESULTADOS ESPERADOS
7.6 ACCIONES A CORTO PLAZO, A NIVEL DE OBJETIVO OPERATIVO,
INDICADORES DE RESULTADO Y METAS ESPERADAS.
7.7 ESTRATEGIAS Y ACCIONES A CORTO PLAZO A NIVEL DE PROGRAMA,
OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y OBJETIVOS OPERATIVOS
7.8 PRODUCCION RESULTANTE DE LAS ACCIONES PLANIFICADAS
7.9 INSUMOS NECESARIOS PARA EJECUCION DE ACCIONES PREVISTAS.
8 PROYECTOS DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL
9 PRESUPUESTO
9.1 PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y UNIDAD ADMINISTRATIVA
9.2 REQUERIMIENTOS ADICIONALES DE PRESUPUESTO PARA EL 2023
10 SOPORTES
11 ANEXOS.

Que, en atencidn a la reasignacion via quipux efectuada el 26 de septiembre de 2022, por
este despacho, la Unidad de Asesoria Juridica emite el proyecto de resolucién de
aprobacion del “Plan Operativo Anual de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
correspondiente al ejercicio fiscal 2023”, mediante Memorando Nro.
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APPB-UAJPU-2022-0199-M. de fecha 27 de septiembre del 2022

- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13, literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el “Plan Operativo Anual de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar correspondiente al ejercicio fiscal 2023” presentado por la
Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestion de Planificacién, con Memorando Nro.
APPB-UCG-2022-0156-M, de fecha 26 de septiembre de 2022; de conformidad con los
anexos y demds documentos que forman parte integrante del presente instrumento.

Articulo 2.- Disponer a los Jefes y Responsables de cada drea administrativa el respectivo
cumplimiento del “Plan Operativo Anual de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

correspondiente al ejercicio fiscal 2023”.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

COMUNIQUESE. -
Documento firmado electronicamente
Ing. Aida Raquel Garcia Gonzélez
GERENTE GENERAL ENCARGADA
Referencias:

- APPB-UAJPU-2022-0199-M

Anexos:
- 8.-alinecidn_estructura_programatica_2023.pdf
- 5.-proyecto_presup._de_gastos_2023.pdf
- 6.-programacién_de_ingresos_2023-2026.pdf
- 7.-validacién_ténica_snp_plan_estratégico.pdf
- 4.2.-informe_ejecutivo_parte_2_planifica-administra.pdf
- 4.3.-informe_ejecutivos_parte_3_tecnolog-comunica-legal.pdf
- 1.1.-planificacién_operativa_1_servicios_port.técnico.pdf
- 1.2.-planificacién_operativa_2-administr.talento_humano_.pdf
- 2-3.-requerimiento_recursos,_humanos-materiales.pdf
- 4.1.-informe_ejecutivo_parte_1_delegacién_y_técnico_.pdf
- appb__plan_operativo_anual__2023-signed.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Alvaro Javier Minuche Hermida
Jefe Administrativo

Direccién: Av. Bolivar Madero Vargas 3102 “ Vi .
Cédigo postal: 070103/Machala Ecuador - Goblerno Juntos
3 : -7-292 - . tobolivar.gob.
Teléfono: 593 929999 - www.puertobolivar.gob.ec 4 » del Encuentro | lo ]ogramos s

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



Rary e
Republica

| cel Ccuad

or Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar

Resolucion Nro. APPB-APPB-2022-0044-R

Puerto Bolivar, 29 de septiembre de 2022

Sefior Ingeniero
Kléber Eugenio Lépez Pezo
Analista Costo y Mercadeo
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