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Resolucion Nro. APPB-APPB-2022-0060-R

Puerto Bolivar, 21 de noviembre de 2022

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. AIDA RAQUEL GARCIA GONZALEZ
GERENTE GENERAL ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 33 contempla que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, dispone: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de los micro,
pequeriias y medianas unidades productivas”;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;
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Que, mediante Resolucién Nro. MTOP-SPTM-2021-0043-R de fecha 3 de junio de 2021,
la Ing. Ximena Salvador Medina, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y
Fluvial Encargada, resuelve nombrar a la Ing. Aida Garcia Gonzélez, Gerente General de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, Encargada, a partir del 4 de junio de 2021;

Que, el articulo 11 del Cédigo Orgénico Administrativo indica que: “...Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion
de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Orgénico Administrativo sefiala sobre el Principio de
juridicidad: “... La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho...”;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 del 4 de agosto de 2008, se public
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica en virtud de la cual se
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen las entidades del sector publico tal como lo prescribe su articulo
L;

Que, mediante Decreto Nro. 458 del 18 de junio de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro.87 del 20 de junio de 2022, el Presidente de la
Reptiblica del Ecuador, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, expidi6 el nuevo Reglamento
General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: “(...) 3. Catdlogo Electronico: Registro de bienes y servicios normalizados
publicados en el portal institucional para su contratacion directa como resultante de la
aplicacion de convenios marco”;

Que, el articulo 44 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
establece: “Catdlogo electrénico del SERCOP. - Como producto del Convenio Marco, el
Servicio Nacional de Contratacion Piblica creard un catdlogo electronico disponible en
el Portal COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades Contratantes podrdn
realizar sus adquisiciones en forma directa”;

Que, el articulo 69 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
contempla: “...Suscripcion de contratos. - (...) Las contrataciones que se realicen por el

sistema de catdlogo se formalizardn con la orden de compra y el acta de entrega’;

Que, el articulo 57 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
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Contratacién Publica sefiala: “...Modelo de uso obligatorio de los pliegos. - El Servicio
Nacional de Contratacion Publica, es el encargado de emitir el modelo de uso
obligatorio de pliegos para las entidades comprendidas en el articulo 1 de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Ptiblica, los que serdn publicados en el
Portal COMPRASPUBLICAS. Los modelos de pliegos observardn la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Ptblica, este Reglamento General y las resoluciones
que emita el Servicio Nacional de Contratacion Publica (...);

Que, el articulo 71 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica determina que: “... Fase precontractual. - Una vez que la entidad
contratante cuente con los estudios previos, los pliegos y la certificacion presupuestaria,
la mdxima autoridad o su delegado, aprobard los documentos de la etapa preparatoria
mediante resolucion motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacion de
la convocatoria en el Portal de COMPRASPUBLICAS, de conformidad con las normas
que regulen el procedimiento precontractual que corresponda. Los servidores del drea de
compras publicas, o quien haga sus veces, de la entidad contratante serdn los
responsables del tramite en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacion o
declaratoria de desierto o cancelacion del proceso, segiin corresponda;

Que, el articulo 92 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica indica que: “...Contratacion de bienes y servicios normalizados. -
Los bienes y servicios normalizados se adquieren, en su orden, por procedimientos de
catdlogo electronico y de subasta inversa; y solo en el caso de que no se puedan aplicar
dichos procedimientos o que éstos hayan sido declarados desiertos se optard por los
demds procedimientos de contratacion previstos en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y en este Reglamento General”;

Que, el articulo 93 del Reglamento Ibidem sefiala: “... Las entidades contratantes podrdn
contratar bienes y servicios que forman parte del catdlogo electronico y catdlogo
dindmico inclusivo, sin necesidad de la elaboracion de estudios de mercado, ni pliegos.
El encargado del proceso de seleccion de proveedores de manera continua y permanente,
para el catdlogo electronico y catdlogo dindmico inclusivo, serd el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.”;

Que, la Codificacién de Resoluciones del SERCOP indica lo siguiente: “Art. 216.- Gran
Compra con Puja o Mejor Oferta. - El procedimiento de gran compra con puja o mejor
oferta serd aplicado para la generacion de aquellas ordenes cuyo valor sea mayor al
correspondiente a la menor cuantia de bienes y servicios. El sistema invitard a todos los
suscriptores del Convenio Marco, que cuenten con la cobertura geogrdfica. La entidad
contratante al momento de generar la respectiva orden de compra deberd seleccionar
entre el procedimiento de Gran Compra con Puja o Gran Compra con Mejor Oferta.
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En caso de una Gran Compra con Puja, los proveedores deberdn participar en la puja
respectiva que se efectuard dentro de las setenta y dos (72) Horas posteriores a la
invitacion conforme el respectivo cronograma. La postura presentada por los
proveedores deberd ser obligatoriamente menor al precio referencial establecido por el
SERCOP.

En caso de una Gran Compra con Mejor Oferta, los proveedores realizardn una sola
postura dentro de las siguientes veinte y cuatro (24) horas, la que obligatoriamente
deberd ser inferior al precio referencial establecido por el SERCOP.

En ambos casos (Gran Compra con Puja o Gran Compra con Mejor Oferta) el sistema
seleccionard automdticamente al proveedor cuya postura sea la de mejor costo.

En ambos casos (Gran Compra con Puja o Gran Compra con Mejor Oferta) de no
presentarse posturas por parte de los proveedores catalogados, el sistema seleccionard
la oferta aleatoriamente al precio referencial establecido por el SERCOP”;

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2022-0049-R de fecha 17 de octubre de 2022,
esta Gerencia resolvié “Establecer los lineamientos para la ejecucion de los procesos de
contratacion de APPB y tramites relacionados acordes al nuevo reglamento general de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica’;

Que, mediante Resolucién Nro. APPB-APPB-2022-0052-R del 27 de octubre de 2022 se
aprobd la segunda reforma al PAC 2022, donde consta la siguiente contratacién:
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Presupuesto

2022 Periodo

Procedimientobescripcién

CPC Tipo de [Tipo de El;lpo de

CompraRégimenProducto

Servicio de
seguridad
fisica y
vigilancia
No Catdlogo sobre

852500021 Servicio aplica Normahzadoelectrénico personal, 85.893,84 (3
bienes,

equipos e
instalaciones
del area
administratival
y muelle de
cabotaje de
autoridad
portuaria de

852500062 ervicio N°. Normalizado_ 211020 puerto bolivarpj 258 12 (3
aplica electrénico  |hary el

periodo del
afno
2023 (12

Mmeses

Que, con memorando Nro. APPB-PAD-2022-0448-M de fecha 18 de noviembre de 2022,
el Ing. Alvaro Minuche Hermida, Jefe Administrativo, remite a esta Gerencia, la Solicitud
de aprobaciéon de documentos de la etapa preparatoria del Proceso de Contratacién
denominado ""Servicio de seguridad fisica y vigilancia sobre: personal, bienes,
equipos e instalaciones del area administrativa muelle de cabotaje de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar para el periodo del aiio 2023 (12 meses)"; y los anexos
correspondientes a la documentacién relevante;

Que, en el precitado memorando, el Jefe Administrativo, sefiala sobre la fase preparatoria
lo siguiente: “Para este proceso de contratacion cuyo objeto de contratacion se
denomina ''Servicio de seguridad fisica y vigilancia sobre: personal, bienes, equipos e
instalaciones del drea administrativa muelle de cabotaje de APPB para EL ANO 2023,
el drea requirente es el Subproceso de SEGURIDAD INTEGRAL, quien ha procedido a
estructurar 'y gestionar la siguiente documentacion relevante:

® Autorizacion del Ministerio de Gobierno con oficio Nro.
MDG-VDI-SOP-DRCS-2021-1525-0 del 23/07/2021.

® [nforme de Necesidad de la contratacion.

® Términos de referencia.

® C(ertificacion de que el objeto de contratacion SI consta en el catdlogo electréonico
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del 16/11/2022.
® C(ertificacion PAC del objeto de contratacion del 16/11/2022

® C(ertificacion presupuestaria futura por el valor de USD. 107.151,96 (sin IVA) del
16/11/2022.

Que, el Jefe Administrativo en el memorando de la referencia, sefiala que, de acuerdo a la
base legal, el contenido de la indicada comunicaciéon y la documentacion relevante
adjunta corresponde a la suscrita efectuar lo siguiente:

® Aprobar los documentos precontractuales presentados por el drea requirente y
autorizar el inicio del proceso de contratacion, mediante resolucion.

- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su Reglamento;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la documentacidon precontractual presentada por el Subproceso de
SEGURIDAD INTEGRAL, anexa a la presente Resolucién, para la contratacién del
SERVICIO DE SEGURIDAD FISICA Y VIGILANCIA SOBRE: PERSONAL,
BIENES, EQUIPOS E INSTALACIONES DEL AREA ADMINISTRATIVA MUELLE
DE CABOTAIJE DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR para el
periodo del afio 2023 (12 meses) cuyo presupuesto referencial de USD 107.151,96.

Articulo 2.- Autorizar el inicio del proceso por catalogo electrénico para que
AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR contrate el SERVICIO DE
SEGURIDAD FISICA Y VIGILANCIA SOBRE: PERSONAL, BIENES, EQUIPOS E
INSTALACIONES DEL AREA ADMINISTRATIVA MUELLE DE CABOTAIJE DE
AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR para el periodo del afio 2023 (12
meses).

Articulo 3.- Disponer que el Departamento Administrativo de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar a través de Compras Piblicas, proceda a la publicacién en el Portal del
SERCOP www.compraspublicas.gob.ec, de la presente Resolucién, y demads
documentacién que forma parte del proceso de la referencia.

La presente Resolucidn entrard en vigencia a partir de la suscripcion.

COMUNIQUESE.-
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Documento firmado electronicamente

Ing. Aida Raquel Garcia Gonzdlez
GERENTE GENERAL ENCARGADA

Referencias:
- APPB-UAJPU-2022-0235-M

Anexos:
- terminos_de_referencia_contratar_seguridad_aNo_2023-signed0933800001668783471.pdf
- cert_plurianual_62_2022-signed-signed0395730001668783471.pdf
- catalogo_electronico20898483001668783470.pdf
- catalogo_electronico10303323001668783470.pdf
- certificacion_catalogo-signed0669609001668783469.pdf
- certificacion_pac-signed0199342001668783469.pdf
do_ministerial_0058-_costos_referenciales_para_la_contratacion_del_servicio_de_seguridad_privada.pdf
- autorizacion_del_ministerio_de_gobierno0153754001668783468.pdf
- informe_de_necesidad_para_contratacion_seguridad_2023-signed-signed.pdf
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