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AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLÍVAR

 

ING. AÍDA RAQUEL GARCÍA GONZÁLEZ 
  

GERENTE GENERAL ENCARGADA 
  

CONSIDERANDO:

Que, la Constitución de la República del Ecuador en su artículo 33 contempla que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho económico, fuente de realización
personal y base de la economía. El Estado garantizará a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeño de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado; 
  
Que, el artículo 225 numeral 3) de la Constitución de la República del Ecuador, señala
que el sector público comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitución o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestación de
servicios públicos o para desarrollar actividades económicas asumidas por el Estado; 
  
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 
  
Que, el artículo 227 de la Carta Magna establece: “La administración pública constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, participación,
planificación, transparencia y evaluación”; 
  
Que, el artículo 288 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “Las
compras públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economía popular y solidaria, y de los micro,
pequeñas y medianas unidades productivas"; 
  
Que, el artículo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administración y
operación de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos; 
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Que, mediante Resolución Nro. MTOP-SPTM-2021-0043-R de fecha 3 de junio de 2021,
la Ing. Ximena Salvador Medina, Subsecretaria de Puertos y Transporte Marítimo y
Fluvial Encargada, resuelve nombrar a la Ing. Aída García González, Gerente General de
Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, Encargada, a partir del 4 de junio de 2021; 
  
Que, el artículo 11 del Código Orgánico Administrativo establece: “...Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definición de objetivos, ordenación
de recursos, determinación de métodos y mecanismos de organización”; 
  
Que, el artículo 14 del Código Orgánico Administrativo señala sobre el Principio de
juridicidad: “…La actuación administrativa se somete a la Constitución, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Código. La potestad discrecional se utilizará conforme a Derecho…”; 
  
Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 del 4 de agosto de 2008, se publicó
la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública en virtud de la cual se
establece el Sistema Nacional de Contratación Pública y determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contratación para la adquisición o
arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de
consultoría que realicen las entidades del sector público tal como lo prescribe su artículo 
1; 
  
Que, mediante Decreto Nro. 458 del 18 de junio de 2022, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro.87 del 20 de junio de 2022, el Presidente de la
República del Ecuador, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, expidió el nuevo Reglamento
General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública; 
  
Que, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública señala en su artículo
27: “… Modelos Obligatorios. - Serán obligatorios los modelos y formatos de
documentos pre contractuales, y la documentación mínima requerida para la realización
de un procedimiento precontractual y contractual, que serán elaborados y oficializados
por el Servicio Nacional de Contratación Pública, (...); 
 
Que, la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública contempla en el
artículo 2 que se someterán a la normativa específica que para el efecto dicte el Presidente
de la República en el Reglamento General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los
procedimientos precontractuales de las siguientes contrataciones: 
 
(...) 8. Los que celebren el Estado con entidades del sector público, éstas entre sí, o
aquellas con empresas públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho público o sus
subsidiarias; y las empresas entre sí 
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Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
establece en el artículo 55: “…La entidad contratante elaborará los pliegos para cada
contratación, para lo cual deberá observar los modelos elaborados por el SERCOP que
sean aplicables (...). Los Pliegos establecerán las condiciones que permitan alcanzar la
combinación más ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por
adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros. (...)
Los Pliegos serán aprobados por la máxima autoridad de la entidad contratante o su 
delegado”; 
 
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
establece en el artículo 57: “…El Servicio Nacional de Contratación Pública, es el
encargado de emitir el modelo de uso obligatorio de pliegos para las entidades
comprendidas en el artículo 1 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública, los que serán publicados en el Portal COMPRASPÚBLICAS. Los modelos de
pliegos observarán la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, este
Reglamento General y las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratación
Pública (...). 
 
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
establece en el artículo 58, señala: “ …Comisión técnica.- La máxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, conformará una comisión técnica para todos los
procedimientos de régimen común, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos
especiales establecidos en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a
multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio fiscal, que se integrará de la siguiente manera: (...)
Conjuntamente con la aprobación de los pliegos, del cronograma y la autorización de
inicio del procedimiento de contratación se conformará la comisión técnica, (...) En los
procedimientos de contratación cuyo presupuesto referencial sea inferior al establecido
en el inciso primero de este artículo, le corresponderá llevar a cabo la fase
precontractual a un servidor designado por la máxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado”; 
  
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,
artículo 71 determina que una vez que la entidad contratante cuente con los estudios
previos, los pliegos y la certificación presupuestaria, la máxima autoridad o su delegado,
aprobará los documentos de la etapa preparatoria mediante resolución motivada. La fase
precontractual comenzará con la publicación de la convocatoria en el Portal de
COMPRASPÚBLICAS, de conformidad con las normas que regulen el procedimiento
precontractual que corresponda. Los servidores del área de compras públicas, o quien
haga sus veces, de la entidad contratante serán los responsables del trámite en el Portal
COMPRASPÚBLICAS, hasta la adjudicación o declaratoria de desierto o cancelación del
proceso, según corresponda; 
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Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública en
el artículo 168 señala que, de acuerdo a la naturaleza de la contratación, será necesario
disponer de todos los documentos técnicos que justifiquen dicha contratación. En el caso
de contrataciones sujetas al régimen especial previsto en este capítulo, será necesario
contar con estudios completos, incluidas especificaciones técnicas y presupuestos 
actualizados; 
 
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
establece en el artículo 169 prescribe: “… Obligatoriedad de publicación.- Para los
procedimientos de contratación pública bajo la modalidad de régimen especial, la
entidad contratante deberá publicar en el Portal de COMPRASPÚBLICAS; además de lo
que fuere aplicable de los artículos precedentes, la siguiente información: 1. Resolución
emitida por la entidad contratante con la explicación de los motivos por los que se acoge
a dicho procedimiento; (...) 
  
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública en
su artículo 170 determina: “…Resolución de inicio. - La máxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, mediante los estudios previos deberá fundamentar y motivar
la selección del procedimiento bajo régimen especial”; 
 
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública,
artículo 199 indica que se sujetarán al procedimiento establecido en esta sección las
contrataciones que se celebren exclusivamente entre entidades o empresas públicas
ecuatorianas sujetas al ámbito de aplicación de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública, con capacidad técnica y jurídica para ejecutar el objeto materia de
la contratación; 
 
Que, el Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública
establece en el artículo 202, señala que se observará el siguiente procedimiento: 1. La
máxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, emitirá una resolución en la
que aprobará los pliegos, el cronograma del proceso: y, dispondrá el inicio del
procedimiento especial. 2. La resolución de la entidad contratante se publicará en el
Portal COMPRASPÚBLICAS, adjuntando la documentación descrita en el número
anterior y la identificación de la entidad o empresa invitada, señalando el día y la hora en
que fenece el plazo para la recepción de las ofertas (...)”; 
  
Que, el artículo 3 de la  Codificación de Resoluciones del SERCOP señala: “…Las
entidades contratantes deben aplicar de manera obligatoria las herramientas
informáticas (...) Las entidades contratantes para realizar los procedimientos de
contratación por Régimen Especial deberán publicar la información considerada como
relevante, para lo cual podrán utilizar la herramienta informática de "Régimen Especial"
o publicar a través de la herramienta "Publicación" en el plazo de 15 días una vez que se
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haya realizado la contratación. (...)”; 
 
Que, el Acuerdo Ministerial 141 del Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Información (RO 459 del 31 de mayo de 2011) establece: 
 
“Art. 1.- Requerir de las instituciones y organismos señalados en el Art. 225 de la
Constitución de la República del Ecuador que, cuando demanden la contratación de
servicios de telecomunicaciones (telefonía fija, servicio móvil avanzado, enlaces de 
datos), servicios de valor agregado (servicio de internet) y otros servicios vinculados con
este ámbito, lo hagan con una empresa pública de telecomunicaciones; y, en caso de
requerir redundancia y alta disponibilidad para los servicios de enlaces de datos e 
internet, los servicios secundarios podrán ser contratados con otras prestadoras de
servicios de telecomunicaciones; los cuales deberán ser de hasta la capacidad máxima
del principal. 
 
La contratación de estos servicios se la realizará aplicando lo establecido en la Ley
Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento General”; 
 
Que, en el Decreto Ejecutivo 218 (RO 122 del 3 de febrero de 2010) se determina lo 
siguiente: 
 
Artículo 1.- Créase la empresa pública CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES -CNT EP- como personería jurídica de derecho público, con
patrimonio propio, dotada de autonomía presupuestaria, financiera, económica,
administrativa y de gestión (...) 
 
Artículo 2.- El objeto de la empresa pública CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES -CNT EP- comprende lo siguiente: 1. La explotación de los
servicios de telecomunicaciones (...) Entre los servicios antes mencionados se incluye (...)
transmisión de datos, acceso a la internet (...); 
  
Que, con Resolución Nro. APPB-APPB-2022-0049-R de fecha 17 de octubre de 2022,
esta Gerencia resolvió “Establecer los lineamientos para la ejecución de los procesos de
contratación de APPB y trámites relacionados acordes al nuevo reglamento general de
la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública”; 
  
Que, mediante Resolución Nro. APPB-APPB-2022-0053-R del 1 de noviembre de 2022
se aprobó la segunda reforma al PAC 2022, donde consta la siguiente contratación:  
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    CPC
Tipo de 
Compra

Tipo de 
Régimen

Tipo de 
Producto

ProcedimientoDescripción
Presupuesto 
2022

Periodo 

  
  
842200012

  
  
Servicio

  
  
Especial

  
  
No 
Aplica

Régimen
Especial -
Entre entidades
públicas o sus 
subsidiarias

  
Servicio de 
provisión 
de 
internet 
para 
APPB

  
  
11,000.00
(Más IVA 
  
 

  
  
   C3 

Que, con memorando Nro. APPB-PAD-2022-0480-M de fecha 5 de diciembre de 2022,
el Ing. Álvaro Minuche Hermida, Jefe Administrativo presento a Gerencia, solicitud de
aprobación de documentos de la etapa preparatoria del proceso de contratación
denominado "Servicio de provisión de Internet para APPB"; 
  
Que, mediante Resolución Administrativa Nro. APPB-APPB-2022-0066-R del 6 de
diciembre del 2022, esta Gerencia General Aprobó los pliegos y el cronograma del
proceso régimen especial para la contratación del "Servicio de Provisión de internet para 
APPB". 
  
Que, mediante memorando Nro. APPB-PTI-2022-0175-M del 14 de diciembre de 2022,
la Ing. Kerlyn Orellana Salcedo, Responsable de Seguridad de la Información, con
memorando en mención remite a la Gerencia el Informe de la fase precontractual del
proceso RE-CEP-APPB-001-2022,"SERVICIO DE PROVISIÓN DE INTERNET PARA
APPB”, para la declaratoria de desierto del proceso; 
  
Que, mediante Resolución Administrativa Nro. APPB-APPB-2022-0069-R del 14 de
diciembre del 2022, esta Gerencia General, en base al informe memorando Nro.
APPB-PTI-2022-0175-M del 14 de diciembre de 2022 declaró desierto el proceso
régimen especial para la contratación del "Servicio de Provisión de internet para APPB". 
  
Que, con memorando Nro. APPB-PAD-2022-0512-M, del 16 de diciembre del 2022 el
Ing. Álvaro Minuche Hermida, Jefe Administrativo presento a Gerencia, solicitud de
aprobación de documentos de la etapa preparatoria del proceso de contratación
denominado "Servicio de provisión de Internet para APPB" segunda publicación, en lo
pertinente se indica: 
  
“Fase Preparatoria 
  
Para este proceso de contratación cuyo objeto de contratación se denomina "Servicio de
provisión de servicio de internet para APPB", el área requirente es el PROCESO DE
TECNOLOGIA DE LA INFORMACIÓN, quien ante lo dispuesto en el Art. 2 de la
Resolución Administrativa No. APPB-APPB-2022-0069-R, del 14 de diciembre de 2022,
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mediante memorando Nro. APPB-PTI-2021-0178-M del 16 de noviembre de 2022
procedió a presentar al Departamento Administrativo la documentación relevante que
estructuró y gestionó, tales como:  

Informe de Necesidad de la contratación No. IN-PTI-004-2022 
Términos de referencia del servicio a contratarse 
Estudio de mercado para definición del presupuesto referencial 
Certificación PAC del 11/11/2022 
Oferta comercial de CNT EP del 15/12/2022 
Certificación futura Nro. 63 por el valor de USD. 9,784.32 del 02/12/2022 
Autorización de viabilidad técnica para adquisiciones de software y/o proyectos de
Gobierno Electrónico, mediante Solicitud No. 034B-0D5VHV 

Toda esta documentación justifica la contratación en mención mediante Régimen
Especial a través de un procedimiento con la empresa pública CNT EP, sustentado en
disposiciones legales vigentes, el mismo que consta en el PAC institucional reformado.  
  
El Departamento Administrativo ha procedido a realizar las siguientes gestiones:  

Revisión de documentación del área requirente, de conformidad a la normativa
vigente. 
Se procedió a elaborar los Pliegos Precontractuales según los modelos publicados y
actualizados en el sitio web del SERCOP; teniendo como resultado las condiciones
particulares del procedimiento y contrato; y las condiciones generales del
procedimiento y contrato. 

Petición  
  
De acuerdo a la base legal, el contenido de la presente comunicación y la documentación
relevante adjunta corresponde a su autoridad efectuar lo siguiente: 

Fundamentar y motivar la selección del procedimiento bajo régimen especial,
mediante resolución en la que aprobará los pliegos, el cronograma del proceso y
dispondrá el inicio del procedimiento especial. 
El área requirente ha confirmado que la empresa pública CNT EP tiene la
capacidad técnica para ejecutar el objeto materia de la contratación, sin embargo
corresponde disponer al área competente que analice la capacidad jurídica para el
mismo fin. 
Legalizar la invitación para su publicación como documento relevante, en
concordancia con el literal 6 del artículo 9 de la Codificación de Resoluciones del
SERCOP, la misma que será enviada a la empresa invitada una vez que se publique
la resolución de inicio con toda la documentación en el portal 
COMPRASPÚBLICAS. 
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Conforme al presupuesto del proceso y al artículo 58 del RLOSNCP, corresponde a
la máxima autoridad mediante resolución designar al servidor que lleve a cabo la fase
precontractual quien deberá actuar conforme a la normativa vigente y el tipo del 
procedimiento. 
Disponer al área jurídica proceda a configurar los parámetros de las condiciones
particulares del contrato contenido en los pliegos según los modelos obligatorios y la
normativa vigente, de ser el caso, previo a la publicación.”

Que, los fundamentos y motivación para la selección del procedimiento bajo régimen
especial para ejecutar la presente contratación están establecidos en el denominado 
“ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL DEL PROCESO CORRESPONDIENTE A LA “PROVISIÓN
DEL SERVICIO DE INTERNET PARA APPB”, señala que en el Registro Oficial
Nro. 0459 del 31 de mayo de 2011, artículo 1. “Requerir de las instituciones y
organismos señalados en el Art. 225 de la Constitución de la República del Ecuador que,
cuando demanden la contratación de servicios de telecomunicaciones (Telefonía fija,
servicio móvil avanzado, enlaces de datos), servicios de valor agregado (servicio de
internet) y otros servicios vinculados con este ámbito, lo hagan con una empresa pública
de telecomunicaciones, aplicando lo establecido en la Ley Orgánica del Sistema Nacional
de Contratación Pública y Reglamento General; y que se ha efectuado entre otros
aspectos, lo siguiente: 
  
1.- ANÁLISIS DEL BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO: Términos de referencia 
 
Las características técnicas del servicio para la contratación de la PROVISIÓN DEL
SERVICIO DE INTERNET PARA APPB, se indican en el numeral 6 de los términos de
referencia, y es de origen nacional. Se solicitó la proforma al oferente CNT, la misma
que indica precio unitario y total expresados en dólares por lo que no existe riesgo 
cambiario. 
  
2.- CONSIDERAR LOS MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES
REALIZADAS EN AÑOS PASADOS EN LOS ÚLTIMOS DOS AÑOS, PREVIOS A
LA PUBLICACIÓN DEL PROCESO TANTO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
COMO DE OTRAS INSTITUCIONES 
 
Luego de realizada la búsqueda en el portal de compras públicas de procesos similares
que Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar adjudicó en años anteriores, se observa que
existen montos de servicios similares a los requeridos para la PROVISIÓN DEL
SERVICIO DE INTERNET PARA APPB para el año 2023 (…) 
  
3.- VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS, SEGÚN
CORRESPONDA. DE SER NECESARIO TRAER LOS MONTOS A VALORES
PRESENTES, CONSIDERANDO LA INFLACIÓN (NACIONAL Y/O
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INTERNACIONAL); ES DECIR, REALIZAR EL ANÁLISIS A PRECIOS 
ACTUALES 
  
(…) Los procesos similares de APPB tenían contratado un canal de 21 Mb, por lo que
para el año 2023, se requiere contratar el servicio de internet con un canal matriz de 30
Mbps, el mismo que su costo referencial por mega es de USD 12,00, es decir para el año
2023 se tendrá mayor velocidad de navegación a un menor costo, lo cual aumentará el7
rendimiento de los servicios tecnológicos de la entidad (…); 
  
- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y Ley Orgánica del Sistema Nacional de
Contratación Pública y su Reglamento;  

RESUELVE:

Artículo 1.- Que en mérito de los considerandos descritos y de los fundamentos y
motivación para la selección del procedimiento bajo régimen especial para la contratación
del “Servicio de Provisión de Internet para APPB” apruebo los pliegos y el
cronograma del proceso. 
  
Artículo 2.- Dispongo el inicio del procedimiento especial para que AUTORIDAD
PORTUARIA DE PUERTO BOLÍVAR se someta al régimen especial para contratar el “;
acorde con lo que establece   la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación
Pública y su Reglamento, en lo concerniente a contrataciones entre entidades públicas y
sus subsidiarias; e invitar a CORPORACIÓN NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES CNT EP para que presente su oferta técnica y económica. 
  
Artículo 3.- Se dispone que el Departamento Administrativo a través de Compras
Públicas publique en el portal www.compraspublicas.gob.ec esta Resolución, adjuntando
los pliegos y demás habilitantes que forman parte del proceso; y, la identificación de la
empresa invitada, señalando el día y la hora en que fenece el plazo para la recepción de
las ofertas. 
  
Artículo 4.- Una vez publicada la Resolución, AUTORIDAD PORTUARIA DE
PUERTO BOLÍVAR enviará la invitación directa a la empresa seleccionada con toda la
información que se publicó en el portal www.compraspublicas.gob.ec. En el día y hora
señalados para el efecto en la invitación, que no podrá exceder el término de tres (3) días
contados desde su publicación, se llevará a cabo una audiencia de preguntas y
aclaraciones, de la cual se levantará un acta que será publicada en el portal Compras 
Públicas. 
  
Artículo 5.- Se designa a la Ing. Kerlyn Orellana Salcedo para que lleve a cabo la fase
precontractual quien deberá actuar conforme a la normativa vigente y al tipo de 
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procedimiento. 
  
Artículo 6.- En la fecha y hora señaladas para el efecto, a través del portal Compras
Públicas se procederá a la recepción de las ofertas, por parte de la entidad o empresa 
invitada. 
  
Artículo 7.- La máxima autoridad, mediante resolución motivada adjudicará la oferta o
declarará desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente invitado. 
  
La presente Resolución entrará en vigencia a partir de su suscripción 
  
COMUNÍQUESE.- 
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