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Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0037-R

Puerto Bolivar, 09 de junio de 2023

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

ING. AIDA RAQUEL GARCIA GONZALEZ
GERENTE GENERAL ENCARGADA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, sefiala que el sector
publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la Constitucién o por la Ley para el
ejercicio de la potestad estatal para la prestacién de servicios puiblicos o para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Las compras
publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de los micro, pequeiias y medianas unidades productivas";

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, expedida
mediante Decreto Supremo No.290, publicada en el Registro Oficial No. 67 de fecha 15 de abril de
1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y operacién de la entidad de
acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, mediante Resolucién No. MTOP-SPTM-2021-0043-R de fecha 3 de junio de 2021, la Ing.
Ximena Salvador Medina, Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial Encargada,
resuelve nombrar a la Ing. Aida Garcia Gonzdlez, Gerente General de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar, Encargada, a partir del 4 de junio de 2021;

Que, el articulo 11 del Cdédigo Orgdnico Administrativo establece: “...Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion de
recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo sefiala sobre el Principio de juridicidad:
“...La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a

i

T
&

v

Republica
del Ecuador

1/5



* Documento firi

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Caédigo postal: 070103/ Machala-Ecuador. Teléfono: +593-7 2929999
www.puertobolivar.gob.ec
ctrénicamente por Quipux

V.
GLobierno
delEcuador

Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0037-R

Puerto Bolivar, 09 de junio de 2023

la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad discrecional
se utilizard conforme a Derecho...”;

Que, el 8 de agosto del 2016, se suscribié el Contrato de Gestiéon Delegada para el "Disefio,
Financiamiento, Equipamiento, Ejecucion de Obras Adicionales, Operacién y Mantenimiento de la
Terminal Portuaria de Puerto Bolivar" entre Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y la Compaiifa
Yilport Terminal Operations (YILPORTECU) S.A;

Que, con la delegacién de las operaciones al Gestor Privado disminuyé de forma considerable la
carga laboral en APPB, y entre dichas labores y actividades estdn los estudios, programas y
proyectos de inversion;

Que, con oficio Nro. MDT-SFSP-2019-0136 de fecha 13 de enero de 2019, el Ministerio del
Trabajo, a través de la Subsecretaria de Fortalecimiento del Servicio Publico, informa a la entidad,
la eliminacién de 5 partidas vacantes en la que se incluye la partida Nro. 165 de Jefe del
Departamento Técnico (Oficio de eliminacion MDT-SFSP-2018-2072 del 10 de diciembre de
2018);

Que, a través del memorando Nro. APPB-APPB-2019-0036-M del 19 de septiembre de 2019, la
Ing. Evelyn Icaza Dominguez, ex Gerente General, delega la Responsabilidad del Departamento
Técnico al Ing. Henry Arévalo Ifiaguazo, que una vez que el Ministerio del Trabajo eliminé las
partidas que se encontraban vacantes, dispuso el asumir desde su nombramiento de origen como
Técnico en Obras y Proyectos, las actividades inherentes a la Jefatura del Departamento Técnico,
quedando bajo su responsabilidad la informacién y la gestion administrativa que esa dependencia
genera;

Que, con memorando Nro. APPB-APPB-2019-0081-M del 7 de octubre de 2019, con asunto:
Delegando Responsabilidad Departamento Técnico, la Ing. Evelyn Icaza Dominguez, Gerente
General de este entonces, dispone al Ing. Henry Arévalo Ifiaguazo, asumir desde su nombramiento
de origen como técnico en obras y proyectos, las actividades inherentes a la Jefatura del
Departamento Técnico, quedando bajo su responsabilidad la informacién y la gestién
administrativa que se genera en dicha dependencia;

Que, con memorando Nro. APPB-DI-2023-0040-M del 13 de abril de 2023, el Ing. Henry Arévalo
Ifiaguazo, Responsable del Departamento Técnico, expone a la Gerencia General: (...) se me ha
asignado en un grupo técnico para el andlisis de pertinencia de acciones para iniciar el proceso de
cierre, baja o deshabilitacion de estudios, programas y proyectos de inversion. Por el tiempo que
mantengo laborando en esta institucion publica, todos los procesos de proyectos de inversion que
son informados y/o publicados a la SENPLADES o MTOP lo realizaba el Jefe del Departamento
Técnico, que en mi caso no aplica puesto que mi nombramiento de origen es Técnico en Obras y
proyectos, ademds, se me ha configurado en el portal del QUIPUX y correo electronico como
Responsable del Departamento Técnico, del que no existe ninguna comunicacion por escrito por
parte de su autoridad para tal nominacion ni tampoco la accion de personal, lo tinico que se han
asignado responsabilidades en calidad de Responsables del drea, hasta que se implemente la
estructura orgdnica, se refleja en la Resolucion Nro. APPB-APPB-2020-0041-R el 01 de
septiembre del 2020 del cual no formo parte”;

Que, con memorando Nro. APPB-PATH-2023-0096 del 18 de abril del 2023, la Ing. Gladys Feijoo
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Feijoo, Responsable de la Unidad de Administracién de Talento Humano realiza un detalle de los
oficios y acciones de personal de encargo que se ha emitido al Ing. Henry Arévalo Ifiaguazo, (a la
presente fecha como Responsable del Departamento Técnico), indicando: (...) Lo detallado son
todas las acciones que reposan en el expediente del Servidor Ing. Henry Fernando Arévalo
liiaguazo, para lo cual adjunto en formato pdf acciones de personal y oficios de delegacion de las
Mdximas Autoridades de APPB (...);

Que, el Abg. Darwin Alvarez Silva, Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica con
memorando Nro. APPB-UAJPU-2023-0094-M del 5 de mayo de 2023, emite el Informe Juridico
relacionado al requerimiento del servidor Ing. Henry Arévalo Iflaguazo indicando “...Como se
puede evidenciar del informe de la Responsable de la Unidad de Administracion de Talento
Humano Institucional, la ex Gerente, Ing. Evelyn Icaza Dominguez, realizo una “delegacion de
funciones”, que en realidad es una “asignacion de responsabilidad”, para que sin perjuicio de las
funciones propias de su cargo (Técnico en Obras y Proyecto) se haga Responsable del
Departamento Técnico hasta la aprobacion de la nueva estructura orgdnica de personal,
considerando la poca carga de trabajo existente dadas las limitadas asignaciones presupuestarias
a la entidad y por efecto de la delegacion del Puerto a través de Contrato de Gestion Delegada; no
obstante, ese acto no se formalizo con la respectiva Accion de Personal conforme lo establece el
Art. 21 del Reglamento a la LOSEP, mds aiin, cuando dicho funcionario, con esa jerarquia actiia
como Ordenador de Gasto y Pago en procesos contractuales, y en procesos internos y externos,
dentro y fuera de la institucion..”;

Que, segtin la Norma Técnica para la Elaboracién de los Instrumentos de Gestion Institucional de
las entidades de la Funcién Ejecutiva, en la seccién cuarta, Estatuto Orgénico, en el articulo 28.- De
los componentes, literal ) Estructura organizacional descriptica consta:

“iv. Atribuciones y Responsabilidades: Son las lineas orientadas de la gestion institucional,
descritas en infinitivo y de acuerdo a la matriz de verbos detonantes establecida por el ente rector
en esta materia” . (En este caso Ministerio del Trabajo).

v. Entregables: Productos, resultados con caracteristicas de ser medibles, tangibles y
cuantificables, que se derivan de la gestion de una o varias atribuciones / responsabilidades. Los
entregables deberdn ser establecidos tinicamente por las unidades administrativas ejecutoras (
Direcciones y Unidades)

Que, los procesos sustantivos o agregadores de valor: Son aquellos destinados a llevar a cabo las
actividades que permitan ejecutar efectivamente la mision, objetivos estratégicos y politicas de la
institucion.

Que, en aplicacién de lo establecido en la normativa legal, el Responsable del Departamento
Técnico, deberd generar Productos, mismos que son un conjunto de Actividades.

- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13, literal a) de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional;

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer para el PROCESO: Sustantivo o agregador de valor; SUBPROCESO:
Gestion Interna de Desarrollo y Conservaciéon de Infraestructura y Superestructura; a favor del
servidor Ing. Henry Fernando Arévalo Ifiaguazo; para que desde su nombramiento de origen como
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es el de Técnico de Obras y Proyectos asuma el ROL de Responsable para la Ejecucién y
Coordinacion de Procesos, sin perjuicio de sus funciones y hasta que se apruebe la nueva estructura
orgdnica institucional, desarrollando los siguientes productos y actividades, en calidad de
Responsable del Departamento Técnico:

® Emitir informe de control mensual de la ejecucion de Plan anual de actividades institucional,
segtn formato SPTMF-504/2011.
® FElaborar el informe de seguimiento semestral de los proyectos de inversioén para su aplicacién
en la elaboracion del reporte en el sistema SIPelP de Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, de la Programacién Anual de la Politica Piblica (POA).
® Elaborar Plan Operativo Anual con su respectivo cronograma de actividades
® Elaborar reforma al Plan Operativo Anual con su respectivo cronograma de actividades del
Departamento Técnico.
® Elaborar informe anual, cuatrimestral o trimestral de cumplimiento del Plan Operativo Anual
Institucional del Departamento Técnico.
® Elaborar Plan Plurianual Institucional del Departamento Técnico.
® Elaborar pliegos precontractuales y términos de referencia de obras y consultorias.
® Elaborar estudios de mercado previo a contratacion de obras y servicios de consultorfa o
fiscalizacion.
® Realizar la Calificacion técnica de procesos de contratacion de obras y servicios de
Consultoria y Fiscalizacién.
® Presentar informes a requerimientos técnicos realizados por Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo y otros organismos de control.
® Elaborar formatos Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
® Elaborar informe mensual de cumplimiento de metas del POA.
® Elaboracion y supervision de proyectos en Sistema Integrado de Transporte y Obras Publicas
(SITOP)
® Evaluar personal a su cargo.
® Preparar las normas, procedimientos y especificaciones que tiendan a ser aplicados, tanto en la
ejecucion de las obras, asi como en el mantenimiento de las mismas.
® Verificar que se cumpla el Plan de mantenimiento a la infraestructura, a las instalaciones
sanitarias y eléctricas de la entidad.
® Emitir las medidas necesarias para prevenir, atenuar o eliminar dafios y riesgos de
contaminacién causada por hidrocarburos, desechos industriales, grasas, aceites, descargas de
aguas negras, etc.
® Velar por el adecuado funcionamiento de las instalaciones (telefénicas, eléctricas, agua potable
y sistemas de aire acondicionado)
® Coordinar actividades con las compafifas contratadas para el mantenimiento de equipos y
magquinarias de la entidad.
® Proporcionar anualmente a Gerencia el reporte del estado real de maquinarias y equipos.
® Asesorar a la Gerencia en todo lo que se refiere a sus atribuciones y responsabilidades.
® Supervisar la fiscalizacion de los trabajos y obras que se hayan ejecutado y /o se encuentren en
proceso de ejecucion y otros organismos o empresas nacionales y/o extranjeras.
® Presentar a la Gerencia, acciones correctivas apropiadas y oportunas para solucionar
problemas inherentes a la condicién fisica de la infraestructura e instalaciones dentro del
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recinto portuario.
® Recomendar la renovacion o disposicidn de equipos e ineficientes.
® Preparar y presentar oportunamente los informes de rutina y extraordinarios
® Establecer normas y especificaciones técnicas para la construccién, ampliacion y desarrollo de
las instalaciones portuarias.
® Supervisar y controlar que los servicios a su cargo cumplan con las disposiciones legales que
regulan la administracién y el uso de bienes inmuebles del sector publico.
® Informar a la Gerencia, sobre la ocurrencia de siniestros
® Verificar que se cumpla el Plan de Construccion, ampliacién, remodelacién y reconstrucciones
del recinto portuario.
® Otros que le fueran asignadas por la Gerencia General.

Articulo 2.- La Unidad de Administracién del Talento Humano elaborara la accién de personal e
informe técnico correspondiente relacionado con la reasignacion de actividades que se efectda con
la presente Resolucion.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

COMUNIQUESE. -

Documento firmado electronicamente

Ing. Aida Raquel Garcia Gonzélez
GERENTE GENERAL ENCARGADA

Referencias:
- APPB-UAJPU-2023-0099-M

Anexos:
- dctos_henry_arevalo_opt.pdf
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