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Puerto Bolivar, 23 de agosto de 2023

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

MGS DAVID STEVENS ROJAS ARROYO
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 numeral 3) de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala
que el sector publico comprende: Los Organismos y entidades creados por la
Constitucién o por la Ley para el ejercicio de la potestad estatal para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 288 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Las
compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de los micro,
pequerias y medianas unidades productivas";

Que, mediante Decreto Ley Nro. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en
el Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicion de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se cred la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;
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Que, el articulo 11 del Cédigo Orgénico Administrativo establece: “...Las actuaciones
administrativas se llevan a cabo sobre la base de la definicion de objetivos, ordenacion
de recursos, determinacion de métodos y mecanismos de organizacion”;

Que, el articulo 14 del Cddigo ibidem sefiala sobre el principio de juridicidad: “...La
actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales,
a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Codigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derecho...”;

Que, en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 395 del 4 de agosto de 2008, se public
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en virtud de la cual se
establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios y
normas que regulan los procedimientos de contrataciéon para la adquisicién o
arrendamiento de bienes, ejecucidén de obras y prestacién de servicios, incluidos los de
consultoria que realicen las entidades del sector publico tal como lo prescribe su articulo
L;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-SPTM-2015-0076, publicado en el Registro
Oficial No. 572 del 25 de agosto de 2015, la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, aprueba el Cédigo de Etica de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;
cuyas normas son aplicables con el cardcter obligatorio para los servidores/as y
trabajadores (as) de APPB;

Que, con Decreto Nro. 458 del 18 de junio de 2022, publicado en el Segundo Suplemento
del Registro Oficial Nro. 87 del 20 de junio de 2022, el Presidente de la Repiblica del
Ecuador, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, expidi6 el nuevo Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 796 del 27 de junio de 2023, el Sr. Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé al Abg.
David Rojas Arroyo, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;

Que, el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contrataciéon  Publica, dispone que la mdaxima autoridad es quien ejerce
administrativamente la representacion legal de la entidad contratante;

Que, el articulo 27 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
contempla: “... Serdn obligatorios los modelos y formatos de documentos pre
contractuales, y la documentacion minima requerida para la realizacion de un
procedimiento precontractual y contractual, que serdn elaborados y oficializados por el
Servicio Nacional de Contratacion Puiblica, (...)";

Que, el articulo 37 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
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establece: “...-Ejercicio de la Consultoria. -La consultoria serd ejercida por personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las
entidades sujetas a la presente Ley, deberdn inscribirse en el Registro Unico de
Proveedores RUP (...);

Que, el articulo 38 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
seflala: “Personas Naturales que pueden ejercer la Consultoria. -Para que los
consultores individuales, nacionales o extranjeros, puedan ejercer actividades de
consultoria, deberdn tener por lo menos titulo profesional de tercer nivel conferido por
una institucion de Educacion Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo caso
deberd estar reconocido en el pais conforme a la Ley (...);

Que, el articulo 40 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
sefiala: “Montos y Tipos de Contratacion. -La celebracion de contratos de consultoria se
sujetard a las siguientes disposiciones: 1. Contratacion directa: Cuando el presupuesto
referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el
coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio economico. La seleccion, calificacion, negociacion y adjudicacion la realizard
la mdxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en
el Reglamento a la Ley (...);

Que, el articulo 41 de la Ley ibidem establece: “Criterios de Seleccion para Consultoria.
-Los servicios de consultoria serdn seleccionados sobre la base de criterios de calidad y
costo. Las ofertas de consultoria serdn presentadas en dos (2) sobres separados, el
primero contendrd los aspectos técnicos sobre los que se evaluard la calidad y, el
segundo, los aspectos economicos, sobre los que se calificard el costo.

Los procesos de seleccion se efectuardn entre consultores de la misma naturaleza; asi
entre consultores individuales, entre firmas consultoras, o entre organismos que puedan
atender y estén en capacidad juridica de prestar servicios de consultoria.

Los procedimientos de contratacion incluirdn las siguientes etapas: calificacion,
seleccion, negociacion y adjudicacion.

La calificacion de la calidad de las propuestas de consultoria, se realizard sobre la base
de lo previsto en los pliegos respectivos, debiendo tenerse en cuenta los siguientes
requisitos, procedimientos y criterios:

1. Capacidad técnica y administrativa disponible;

2. Acreditar antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos similares, segiin la
magnitud y complejidad de la contratacion.

3. Antecedentes y experiencias demostrables del personal que serd asignado a la
ejecucion del contrato;
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4. Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las condiciones
generales, locales y particulares del proyecto materia de la consultoria;

5. Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la realizacion
de la consultoria; (...) y; una vez calificadas las ofertas técnicas, se procederd a la
apertura de las ofertas economicas, las cuales serdn asimismo objeto de revision y
calificacion segiin el procedimiento que se determine en el Reglamento de esta Ley y sin
que en ningiin caso el costo tenga un porcentaje de incidencia superior al veinte (20%)
por ciento, con relacion al total de la calificacion de la oferta.

Con el proponente que obtenga el mayor puntaje ponderado de la oferta técnica y
economica, se procederd a la negociacion de los términos técnicos y contractuales y a los
ajustes economicos que se deriven de tal negociacion.

Si no se llegare a un acuerdo, las negociaciones se dardn por terminadas y comenzardn
con el consultor calificado en el siguiente lugar, continudndose con el mismo
procedimiento descrito en los incisos anteriores.

La adjudicacion se realizard conforme lo indica el articulo 32 de esta Ley”’;

Que, el articulo 55 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Pudblica, determina: “...La entidad contratante elaborard los pliegos para
cada contratacion, para lo cual deberd observar los modelos elaborados por el SERCOP
que sean aplicables (...). Los Pliegos establecerdn las condiciones que permitan alcanzar
la combinacion mds ventajosa entre todos los beneficios de la obra a ejecutar, el bien por
adquirir o el servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros. (...)
Los Pliegos serdn aprobados por la mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado...”;

Que, el articulo 57 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece: “... El Servicio Nacional de Contratacion Piiblica, es el
encargado de emitir el modelo de uso obligatorio de pliegos para las entidades
comprendidas en el articulo I de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Puiblica, los que serdn publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS. Los modelos de
pliegos observardn la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, este
Reglamento General y las resoluciones que emita el Servicio Nacional de Contratacion
Publica (...)";

Que, el articulo 58 del Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, sefala: “...La mdxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, conformard una comision técnica para todos los procedimientos de régimen
comtin, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos especiales establecidos en la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica y en el presente

del Ecuador

4/10



* Documento firi

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
Direccidon: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 070103/ Machala-Ecuador. Teléfono: +593-7 2929999
www.puertobolivar.gob.ec
ctrénicamente por Quipux

ave
Gobierno | suusemorasso
delEcuador

Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0064-R

Puerto Bolivar, 23 de agosto de 2023

Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a multiplicar el
coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio
fiscal, que se integrard de la siguiente manera: (...) Conjuntamente con la aprobacion de
los pliegos, del cronograma y la autorizacion de inicio del procedimiento de contratacion
se conformard la comision técnica, (...) En los procedimientos de contratacion cuyo
presupuesto referencial sea inferior al establecido en el inciso primero de este articulo,
le corresponderd llevar a cabo la fase precontractual a un servidor designado por la
mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado”;

Que, el articulo 71 del Reglamento a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, determina: “...Una vez que la entidad contratante cuente con los
estudios previos, los pliegos y la certificacion presupuestaria, la mdxima autoridad o su
delegado, aprobard los documentos de la etapa preparatoria mediante resolucion
motivada. La fase precontractual comenzard con la publicacién de la convocatoria en el
Portal de COMPRASPUBLICAS, de conformidad con las normas que regulen el
procedimiento precontractual que corresponda. Los servidores del drea de compras
publicas, o quien haga sus veces, de la entidad contratante serdn los responsables del
tramite en el Portal COMPRASPUBLICAS, hasta la adjudicacion o declaratoria de
desierto o cancelacion del proceso, segiin corresponda’;

Que, el articulo 153 del Reglamento ibidem, indica: “Ejercicio de la consultoria. - En los
procesos de seleccion de consultoria, la entidad contratante determinard la naturaleza de
los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras u organismos que
estén facultados para ofrecer consultoria en el dmbito de la contratacion. Los procesos
de contratacion se hardn entre consultores de igual naturaleza, Para el caso de personas
naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una institucion de educacion superior,
deberd ademds estar debidamente registrado; excepto la salvedad prevista para
consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y que vayan a ser realizadas por
consultores individuales extranjeros o por consultores individuales nacionales cuyos
titulos hayan sido obtenidos en el extranjero, en cuyo caso bastard la presentacion del
titulo conferido por la correspondiente institucion de educacion superior en el
extranjero”;

Que, el articulo 158 del Reglamento ibidem prescribe: “Procedencia. - La entidad
contratante procederd a contratar de manera directa el servicio de consultaria, cuando
el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio economico. El drea requirente emitird un informe motivado en
el cual se determine las razones técnicas y economicas de la seleccion del consultor,
mismo que serd parte de la documentacion relevante de la etapa preparatoria’;

Que, la Codificacién de Resoluciones del SERCOP contempla lo siguiente: “Art. 6.- De
los Médulos Facilitadores. - (...)2. Modulo Facilitador PL.- Aplicativo informdtico en el
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que las entidades contratantes generardn las condiciones particulares del pliego con sus
respectivos formularios, para los procedimientos de Régimen Comiin y Subasta Inversa
Electrénica, para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y/o prestacion de
servicios, segin corresponda. (...)";

Que, con Resolucion Nro. APPB-APPB-2022-0049-R del 17 de octubre de 2022, esta
Gerencia resolvié “Establecer los lineamientos para la ejecucion de los procesos de
contratacion de APPB y tramites relacionados acordes al nuevo reglamento general de
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica’;

Que, mediante Resoluciéon No. APPB-APPB-2023-0003-R del 13 de enero de 2023 se
aprob6 el Plan Anual de Contratacion — PAC- 2023, donde consta la siguiente
contratacion:

. . Tipo L)
Tipo de Tl,p (.) de de Procedimiento escripci()nPresup ueStOPeriodo
CPC (Compra [Régimen 2023
Producto
IAdquisicién
. de sistema
No Contratacién .
83142001 1ConsultoriaComtn [NormalizadoDirecta de gestion £.700,00 2
documental
archivo

Que, con memorando Nro. APPB-PAD-2023-0289-M del 18 de agosto de 2023, la Ec.
Rocio Pacheco Mosquera, Jefe Administrativa Subrogante, remite a la Gerencia la
solicitud de aprobacién de documentos de la etapa preparatoria del proceso de
contratacién por Consultoria para la “Adquisiciéon de Sistema de Documentacién y
Archivo”; anexando la respectiva documentacion de soporte; y, menciona sobre la fase
preparatoria que para este proceso de contratacién cuyo objeto se denomina "Adquisicion
de sistema de Gestiéon Documental y Archivo", el drea requirente es el PROCESO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, quien ha procedido a estructurar y gestionar
la siguiente documentacién relevante a través del Memorando Nro.
APPB-PTI-2023-0132-M, del 17 de agosto de 2023:

® [nforme portal del Sistema de Informacion de Ciencias, Tecnologia, Innovacion y
saberes Ancestrales, y portal de Software Ecuatoriano.

® [nforme para determinar las razones técnicas y economicas de la Seleccion de
Consultor en el Servicio de Consultoria.
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Certificacion de que el objeto de contratacion NO consta en el catdlogo electronico
del 16/8/2023

Términos de Referencia del servicio.

Informe de Necesidad de la contratacion No. IN-PTI-015-2023.

Estudio de Mercado para determinar el presupuesto referencial del servicio de
Consultoria.

Certificacion PAC del objeto de contratacion del 16/8/2023.

Certificacion presupuestaria presente por el valor de USD. 2.700,00 (sin IVA) del
17/8/2023.

Autorizacion de viabilidad técnica para adquisicion de software y/o proyectos de
gobierno electronico.

Que, para tal efecto, el Departamento Administrativo, ha realizado las siguientes
gestiones:

® Revision de existencia de la documentacion relevante del drea requirente, de

conformidad a la normativa vigente.

® FElaboracion de los Pliegos Precontractuales segiin los modelos publicados y

actualizados en el sitio web del SERCOP y con el uso del médulo facilitador MFC;
teniendo como resultado las condiciones particulares del procedimiento y las
condiciones generales que no se han modificado.

Que, en el precitado memorando, la Jefa Administrativa Subrogante menciona, ademaés,
que corresponde al suscrito efectuar lo siguiente:

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Direccidon: Av. Bolivar Madero Vargas 3102

Cédigo postal: 070103/ Machala-Ecuador. Teléfono: +593-7 2929999
www.puertobolivar.gob.ec
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Aprobar los pliegos pre-contractuales elaborados y revisados por el drea
administrativa, el cronograma inserto en los pliegos y todos los demds documentos
de la etapa preparatoria, mediante resolucion.

Autorizar el inicio del proceso de contratacién e invitar al consultor seleccionado por
el area requirente, quien deberd estar habilitado en el RUP y registrado en el CPC
del objeto de contratacién, mediante resolucion.

Legalizar la convocatoria / invitacion al consultor seleccionado para su publicacién
como documento relevante, en concordancia con el literal 6 del articulo 9 de la
Codificacién de Resoluciones del SERCOP.

Conforme al presupuesto del proceso y al articulo 58 del RLOSNCP, corresponde a
la mdxima autoridad mediante resolucién designar al servidor que lleve a cabo la
fase precontractual, incluida la negociacién, quien tendrd la facultad de delegar
oportunamente de manera justificada conforme a la naturaleza de cada etapa de la
fase tal como se estipula en los articulos 72, 73, 77, 78, 79, 82 y 85 del Reglamento
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General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

® Disponer al drea juridica proceda a configurar los pardmetros de las condiciones
particulares del contrato contenido en los pliegos segtn los modelos obligatorios y la
normativa vigente, previo a la publicacién;

Que, la Ec. Rocio Pacheco Mosquera, Jefa Administrativo Subrogante, con memorando
No. APPB-PAD-2023-0296-M del 21 de agosto del 2023, efectia un alcance a la
solicitud de aprobacién de documentos de la etapa preparatoria del proceso de
Contratacién denominado "Consultoria para la adquisicién de sistema de documentacion
y archivo"; sefialando que, (...) el dia viernes no se ha legalizado la resolucion
administrativa para la aprobacion de pliegos del proceso de contratacion denominado
“Adquisicion de sistema de Gestion Documental y Archivo” que fue remitido con
Memorando Nro. APPB-PAD-2023-0289-M del 18 de agosto del 2023, y que dicho
proceso tenia fecha de publicacion 18 de agosto del 2023, remito a usted los pliegos que
contienen el cronograma del proceso debidamente actualizado, con la respectiva
invitacion para la legalizacion por parte de la mdxima autoridad”;

-En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13 literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y su Reglamento;

RESUELVE:

Articulo 1.- Que, en mérito de los considerandos descritos, apruebo los pliegos, el
cronograma, invitacion y demds documentos de la etapa preparatoria, mismos que forman
parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Disponer el inicio del proceso de contratacién por consultoria, denominado
“adquisicion de sistema de gestion documental y archivo''; con c6digo del proceso:
CDC-APPB-2023-0005; acorde con lo que disponen los articulos 27, 37, 38, 40, 41 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; articulos 55, 57, 58, 71, 153,
158 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
concordancias.

Articulo 3.- Invitar al consultor David Reyes Hernandez con RUC 0704514744001 para
que presente su oferta técnica y econdmica para la ejecucién de la Consultoria

“adquisicion de sistema de gestion documental y archivo''.

articulo 4.- Dispongo que el Departamento Administrativo a través de Compras Publicas
publique en el portal www.compraspublicas.gob.ec esta Resolucién, adjuntando los
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pliegos y demds habilitantes que forman parte del proceso, sefialando el dia y la hora en
que fenece el periodo para la recepcién de las ofertas; y el cronograma del proceso.

Articulo 5.- Designar a la Tec. Carlos Asanza Villavicencio, como responsable de llevar
a cabo la etapa precontractual del proceso en mencién (incluida la negociacién) hasta la
recomendacién de adjudicacion o declaratoria de desierto, segin el caso.

Articulo 6.- La médxima autoridad mediante resolucién motivada adjudicard la oferta o
declarard desierto el proceso, sin lugar a reclamo por parte del oferente.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcién

COMUNIQUESE. -

Documento firmado electronicamente

Mgs. David Stevens Rojas Arroyo
GERENTE GENERAL

Referencias:
- APPB-PAD-2023-0296-M

Anexos:
- invitacion0107370001692647658-signed_(1).pdf
- ush_pliego_pli_concondir-10812838001692647544-signed_(1).pdf
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Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0064-R

Puerto Bolivar, 23 de agosto de 2023
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Sefiora Abogada
Elaine Ramén Montenegro
Secretaria General
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