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Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0085-R

Puerto Bolivar, 27 de octubr e de 2023

AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR

MGS. DAVID STEVENS ROJAS ARROYO
GERENTE GENERAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: "Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Carta Magna establece que la administracién publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacidn, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, mediante Decreto Ley Nro. 1043 dictado el 28 de diciembre de 1970, publicado en
el Registro Oficial 147 del 22 de enero de 1971, con la expedicion de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional se cred la Autoridad Portuaria como entidad de
derecho publico, personeria juridica, patrimonio y fondos propios;

Que, el articulo 2 de la Ley General de Puertos, contempla: “Organismos. - Las funciones
de planificacion, direccion, coordinacion, orientacion y control de la politica naviera y
portuaria nacional, se ejercerdn a través de los siguientes organismos: a) Consejo
Nacional de la Marina Mercante y Puertos; b) Direccion General de la Marina Mercante
y del Litoral; y, entidades portuarias”;

Que, el articulo 13 literal a) de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional,
expedida mediante Decreto Supremo Nro.290, publicada en el Registro Oficial Nro. 67 de
fecha 15 de abril de 1976, indica que el Gerente de la entidad, dirige la administracién y
operacion de la entidad de acuerdo a las leyes y reglamentos;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. MTOP-SPTM-2015-0076, publicado en el Registro
Oficial Nro. 572 del 25 de agosto de 2015, la Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial, aprueba el Codigo de Etica de Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar; cuyas normas son aplicables con el cardcter obligatorio para los servidores/as y
trabajadores (as) de APPB;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 796 de fecha 27 de junio de 2023, el Sr. Guillermo
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Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, designé al Abg. David Rojas
Arroyo, como Gerente de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo sefiala sobre el principio de
juridicidad que: “... La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los
instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo. La potestad discrecional se utilizard conforme a Derecho...”;

Que, el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puiblicas publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial Nro. 306 de 22 de octubre de 2010, tiene como objetivo
fundamental normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento
en los diferentes niveles del sector ptblico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales;

Que, el articulo 5 ibidem, sefiala en su numeral 1 que, para la aplicacién de las
disposiciones contenidas en el presente cddigo, se observardn entre otros, el siguiente
principio:

“1.-Sujecion a la planificacion:

- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas y todos los recursos ptiblicos, se sujetardn a los lineamientos de la planificacion
del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto en los
articulos 280y 293 de la Constitucion de la Repiiblica;

Que, en el inciso quinto del articulo 97 Ibidem, se establece que: “Las entidades sujetas
al presente codigo efectuardn la programacion de sus presupuestos en concordancia con
lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la
planificacion institucional”’;

Que, el articulo 113 Ibidem, estipula que: “La ejecucion presupuestaria es la fase del
ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el
presupuesto con el propdsito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad,
calidad y oportunidad previstos en el mismo, y el articulo 114 estipula las disposiciones
sobre la programacion de la ejecucion, modificaciones presupuestarias, establecimiento
de compromisos, devengamientos y pago de obligaciones serdn dictadas por el ente
rector de las finanzas puiblicas y tendrdn el cardcter de obligatorio para las entidades y
organismos del Sector Piiblico no Financiero”;

Que, el articulo 105 del Reglamento General al Cédigo Organico de Planificaciéon y

del Ecuador

2/9



* Documento firi

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
Direccidon: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 070103/ Machala-Ecuador. Teléfono: +593-7 2929999
www.puertobolivar.gob.ec
ctrénicamente por Quipux

ave
Gobierno | suusemorasso
delEcuador

Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0085-R

Puerto Bolivar, 27 de octubr e de 2023

Finanzas Publicas prescribe: “Modificaciones presupuestarias. - Son los cambios en las
asignaciones del presupuesto

aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdémica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de
cada: uno de los componentes de la partida presupuestaria. En los casos en que las
modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la programacion de la ejecucion
presupuestaria, se deberd realizar su correspondiente reprogramacion.”;

Que, el articulo 16 del Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas
Puablicas: “...Las Unidades de planificacion de las entidades sujetas a éste cdédigo,
actuardn de acuerdo a las politicas, directrices y herramientas emitidas por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo; y, serdn las responsables de los procesos de
planificacion, inversion, seguimiento y evaluacion que se vinculan y responden al ciclo
presupuestario, asi como otras acciones que defina la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, conforme los plazos establecidos en las directrices
pertinentes.”;

Que, la Normativa Técnica del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas — SINFIP: NTP
18. Modificaciones Presupuestarias Generales. - Informes de Sustento: “Las
modificaciones al presupuesto se sustentardn en un informe técnico que respalde la
necesidad y el proposito de su realizacion. Adicionalmente, se deberd contar con un
informe de la unidad de planificacion institucional respecto de su efecto en el plan anual
institucional y en el cumplimiento de las metas de resultados de los programas
involucrados

Tipos de Modificaciones Presupuestarias: “Toda modificacion presupuestaria deberd
examinarse en el contexto que las asignaciones de las partidas presupuestarias expresan
los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros, que constituyen insumos para la
generacion de la produccion institucional identificada segiin la estructura programdtica
del presupuesto de cada unidad operativa desconcentrada. Por tanto, las modificaciones
presupuestarias no deberdn ser tratadas como simples afectaciones a partidas
presupuestarias individuales";

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025 “Plan de Creacién de Oportunidades”
fue aprobado en sesién Ordinaria Nro. CNP-001-2021 del 23 de septiembre del 2021,
mediante Resolucion Nro. 002-2021- CNP;

Que, el Plan Operativo Anual de cada Institucién se fundamenta en los planes de cada
Departamento y Unidad con los indicadores de desempefio que se constituye en los
elementos de medicién del cometido y del cumplimiento de las responsabilidades
asignadas a cada uno de los servidores publicos a cargo de su ejecucion;

Que, con oficio Nro-SNP-SNP-2022-0556-OF, del 6 de abril del 2022, la Secretaria
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Nacional de Planificacién notific6 a la Entidad, la validacién metodolégica del Plan
Estratégico Institucional actualizado, y adjunto remitié el Informe favorable de validacion
Técnica del Plan Institucional;

Que, mediante oficio Nro-SNP-SNP-2022-0666-OF, del 29 de abril del 2022, y conforme
a lo que estipulan los articulos 25 y 26 de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa, notific6 a la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar que
cumplié con el proceso del registro del Plan Institucional actualizado;

Que, mediante Acuerdo Nro. 004-CG-2023, la Contraloria General del Estado emite
nuevas Normas de Control Interno para Entidades, Organismos del Sector Publico y de
las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos ptblicos, las

mismas que fueron publicadas en el Registro Oficial Suplemento Nro. 257 del 27 de
febrero de 2023;

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2022-0032-R, del 28 de junio del 2022, se
aprob6 “La Primera Actualizacion del Plan Estratégico Institucional de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar 2022-2025", el cual fue validado, aprobado, y registrado por
los entes estatales rectores, segliin la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa;

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2022-0046-R, del 29 de septiembre de 2022,

se aprob6 el “Plan Operativo Anual de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
correspondiente al ejercicio fiscal 2023” presentado por la Responsable de Gestion de
Planificacién con Memorando Nro. APPB-UCG-2022-0159-M, del 30 de septiembre de
2022; cuya valoracién ascendi6é al monto de USD. 5 1717.873,40, de conformidad a lo
indicado por responsable del Departamento de Finanzas, con Memorando Nro.
APPB-PFIN-2022-0294-M del 16 de agosto de 2022;

Que, con memorando Nro. APPB-PFIN-2023-0015-M del 5 de enero de 2023, el
Responsable del Departamento de Finanzas, notificé el presupuesto aprobado 2023 por el
Ministerio de Economia y Finanzas de Ingresos por el monto de USD. 7 1052.883,00 y de
gastos por el monto de 4 1708.553,80

Que, con Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2023-0001-R del 4 de enero de 2023, se aprobd
“Primera modificacién presupuestaria” presentada por el Responsable del Departamento
de Finanzas con Memorando Nro. APPB-PFIN-2023-0011-M del 4 de enero de 2023, por
el monto de USD. 13.773,00;

Que, con Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2023-0008-R del 13 de febrero de 2023, se
aprueba, el “Primer Ajuste, Actualizacion Plan Operativo Anual 2023”, presentado por

el Ing. Kléber Lépez Pezo, Responsable Gestion de Planificacién, con memorando Nro.
APPB-UCG-2023-0019-M del 10 de febrero de 2023;
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Que, mediante Resolucién Nro. APPB-APPB-2023-0009-R del 14 de febrero de 2023 en
su articulo 1 se resolvid: Modificar la Resolucién Administrativa Nro.
APPB-APPB-2023-0008-R del 13 de febrero del 2023, de la siguiente manera: 1.- En el
articulo 1 sustitiyase la frase: “Primer Ajuste, Actualizacion Plan Operativo Anual
20237, por la siguiente: PLAN OPERATIVO ANUAL INSTITUCIONAL
CONSOLIDADO EJERCICIO FISCAL 2023.

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2023-0023-R del 2 de mayo de 2023, se aprueba
“Segundo Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional Ejercicio
Fiscal 20237, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestion de
Planificacién, con Memorando Nro. APPB-UCG-2023-0045-M, del 14 de abril de 2023;

Que, a través de la Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2023-0045-R del 30 de junio de 2023,
se aprueba “Tercer Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
Ejercicio Fiscal 2023”, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestion de Planificacién, con Memorando Nro. APPB-UCG-2023-0075-M, del 29 de
junio de 2023;

Que, mediante Resolucién Nro. APPB-APPB-2023-0055-R del 21 de julio de 2023, se
aprueba el “Cuarto Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
Ejercicio Fiscal 2023”, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestion de Planificacién, con Memorando Nro. APPB-UCG-2023-0091-M, del 20 de
julio de 2023;

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2023-0058-R del 8 de agosto de 2023, se
aprueba el “Quinto Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
Ejercicio Fiscal 2023”, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestién de Planificacién, con Memorando Nro. APPB-UCG-2023-0093-M, del 7 de
agosto de 2023;

Que, a través de la Resolucion Nro. APPB-APPB-2023-0061-R del 9 de agosto de 2023,
se aprueba el “Sexto Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
ejercicio economico 2023, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestién de Planificacién, con memorando Nro. APPB-UCG-2023-0095-M, del 9 de
agosto de 2023;

Que, a través de la Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2023-0070-R del 1 de septiembre de
2023, se aprueba “Séptimo Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
ejercicio fiscal 20237, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestién de Planificacién, con memorando Nro. APPB-UCG-2023-0102-M del 31 de
agosto de 2023;
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Que, con Resoluciéon Nro. APPB-APPB-2023-0073-R del 6 de septiembre de 2023, se
aprueba el “Octavo Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
ejercicio fiscal 20237, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestiéon de Planificaciéon, con memorando Nro. APPB-UCG-2023-0105-M del 5 de
septiembre de 2023;

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2023-0082-R del 20 de octubre de 2023, se
aprueba el “Décimo Informe de afectacion al Plan Operativo Anual Institucional
ejercicio fiscal 20237, presentado por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de
Gestién de Planificacién, con memorando Nro. APPB-UCG-2023-0141-M del 20 de
octubre de 2023;

Que, con Resolucién Nro. APPB-APPB-2023-0083-R del 23 de octubre de 2023, se
aprueba la actualizacién del “Décimo Informe de afectacion al Plan Operativo Anual
Institucional ejercicio fiscal 2023”, remitida por la Mgs. Elsy Valarezo Tobar,
Responsable de Gestion de Planificacidon, con memorando Nro.
APPB-UCG-2023-0142-M del 23 de octubre de 2023;

Que, mediante memorando Nro. APPB-PTI-2023-0164-M del 18 de octubre de 2023, el
Téc. Carlos Asanza Villavicencio, Responsable de Tecnologias de la Informacién,
remiti6 a la Gerencia General “Solicitud de Traspaso de crédito” anexando los
documentos que sustenta la necesidad de adquisiciéon de computadora portitil y la
adquisicién de impresora por transferencia térmica para etiquetas;

Que, la Ing. Gladys Feijéo Feij6o, Responsable de Gestiéon de Planificacién con
memorando Nro. APPB-PATH-2023-0265-M del 24 de octubre de 2023 remitié la
“Solicitud de Traspaso de Recursos para el financiamiento de la partida del grupo 51 y
del grupo 58, anexando el Informe Justificativo Nro. 12, que sustenta la necesidad de
conformidad con los recursos para el financiamiento de las partidas del grupo 51 Gastos
de Personal y grupo 58* Jubilados Patronales.

Que, con memorando Nro. APPB - APPB -2023-0286-M del 25 de octubre de 2023, esta
Gerencia dispone a la Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestién de Planificacion,
realizar el “Informe de afectacion del Plan Operativo Anual Institucional 2023” en
referencia al requerimiento efectuado a través del memorando
Nro.APPB-PATH-2023-0265-M, suscrito por la Ing. Gladys Feijoo Feijoo, Responsable
de la Unidad Administracién de Talento Humano;

Que, mediante memorando Nro. APPB-APPB-2023-0290-M del 26 de octubre de 2023,
esta Gerencia dispone a la Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestiéon de
Planificacién, la elaboracién del “Informe de afectacion del Plan Operativo Anual
Institucional 2023” en atencién al requerimiento efectuado con memorando Nro.
APPB-PTI-2023-0164-M suscrito por el Téc. Carlos Asanza Villavicencio, Responsable
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de Tecnologias de la Informacion;

Que, la Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestién de Planificacién con
memorando Nro. APPB-UCG-2023-0146-M del 26 de octubre de 2023, presente el
Onceavo Informe de Afectaciéon al Plan Operativo Anual Institucional, ejercicio
econdmico 2023 con sus respectivos anexos;

Que, el “Onceavo Informe de Afectacion al Plan Operativo Anual Institucional,
ejercicio fiscal 20237, tiene la siguiente estructura:

1.- ANTECEDENTES
1.1. PLAN ESTRATEGIGO INSTITUCIONAL 2022-2025
1.1.10BJETIVOS ESTRATEGICOS
1.2 PLAN OPERATIVO ANUAL INSTITUCIONAL EJERCICIO FISCAL 2023
(POA)
1.3 PLAN ANUAL COMPROMETIDO GPR-2023
1.4 PRESUPUESTO ASIGNADO POR MINISTERIO DE FINANZAS PARA
EJERCICIO
FISCAL 2023.
2. NORMATIVA
3. RESPONSABILIDADES
4.  VINCULACION PLAN-PRESPUESTO APPB/2023
5. REQUERIMIENTO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS
6. DISPOSICION DE GERENTE GENERAL
7.- EFECTOS EN LA PLANIFICACION ANUAL Y METAS DE RESULTADOS DE
LOS
PROGRAMAS INVOLUCRADOS.
7.1 UNIDAD TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
7.2 UNIDAD ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO

Que, la Ing. Elsy Valarezo Tobar, Responsable de Gestion de Planificacion en el informe
citado en el considerando anterior, sefala lo siguiente:

“Conclusion:

La Unidad de Planificacion en el dmbito de su competencia, presenta el Onceavo
Informe de afectacion a la planificacion institucional y programa presupuestario
“Administracion Central”, asociado al Objetivo Operativo de la Unidad de Tecnologia
de la Informacion y Unidad de Talento Humano, cuyo presupuesto codificado no se
modifica. Asi mismo, no implica modificaciones programadticas, es decir, no se requiere
cambios en el Programa, ni modifica el techo presupuestario vigente 2023 de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar.
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La Unidad de Gestion de Planificacion se pronuncia exclusivamente sobre el andlisis
programdtico de efectos en la Planificacion Anual Institucional 2023, en estricto
cumplimiento a la normativa pertinente.

Recomendacion:

Disponer a responsable de la Unidad Talento Humano, Unidad de Tecnologia de la
Informacion, que una vez gestionados los movimientos presupuestarios por responsable
del Departamento de Finanzas, y aprobados por autoridad competente, actualice
actividades presupuestarias 'y montos codificados de la matriz de recursos
presupuestarios asignados al POA, ejercicio fiscal 2023 bajo sus direcciones, en funcion
de las acciones identificadas en la planificacion, de forma que guarde compatibilidad
con el presupuesto codificado de la Entidad ejercicio fiscal 2023; y, gestione las acciones
necesarias a fin de que se concrete lo planificado por la unidad requirente, para su
ejecucion de conformidad al ordenamiento legal vigente”;

- En uso de las atribuciones legales que le confiere el Art. 13, literal a) de la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional,

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocido y aprobar el “Onceavo Informe de afectacion al Plan
Operativo Anual Institucional ejercicio fiscal 2023, remitido por la Mgs. Elsy Valarezo
Tobar, Responsable de Gestion de Planificacién, con memorando Nro.
APPB-UCG-2023-0146-M del 26 de octubre de 2023; de conformidad con los
documentos que, en calidad de anexos, forman parte de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Disponer a los Responsables de la Unidad de Administraciéon de Talento
Humano y Proceso de Tecnologias de la Informacién, que una vez gestionados los
movimientos presupuestarios por responsable del Departamento de Finanzas, y aprobados
por autoridad competente, actualice actividades presupuestarias y montos codificados de
la matriz de recursos presupuestarios asignados al POA, ejercicio fiscal 2023 bajo sus
direcciones, en funcién de las acciones identificadas en la planificacién, de forma que
guarde compatibilidad con el presupuesto codificado de la Entidad ejercicio fiscal 2023;
y, gestione las acciones necesarias a fin de que se concrete lo planificado por la unidad
requirente, para su ejecucion de conformidad al ordenamiento legal vigente.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

COMUNIQUESE. -
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