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Oficio APPB-GG-0254
Puerto Bolivar, 18 de abril de 2017

Sefiores
Ing. Dino Serrano ~ ADMINISTRADOR DEL CONTRATO CONCESION
Ing. Ramoén Sanchez JEFE DE OPERACIONES

Ciudad.-

De mi consideracion:

Una vez aprobados y autorizados la prestacion de Servicios Facultativos por parte de APPB
a favor del Gestor Privado mediante Resolucion Administrativa No.-013-2017, el Ing.
Rafael Sapina Gerente General de YILPORTECU. S.A. mediante oficio N° YPTO-GG-
0039-17 de fecha 29 de marzo de 2017 y segun correo electrénico recibido el 17 de abril de
2017, solicita el reajuste a las tarifas de algunos Servicios Facultativos que estan previstos
su aplicacion a partir del 01 de mayo del presente afio.

Por lo antes expuesto, esta Gerencia solicita a Ustedes con caracter URGENTE analizar las
tarifas de Servicios Facultativos presentados por la Empresa Concesionaria y emitir un
informe respectivo para su posterior Aprobacion,

Con sentimiento de consideracion y estima.
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Senor Doctor

Vicente Guzman Barbotd
Gerente General

En Su Despacho. -

Ref: Solicitud de djuste de tarifas para servicios facultativos

‘De mis Consideraciones:

En atencion a lo previsto en el Contrato de Gestion Delegada que manfienen nuestras
representadas, en su Capitulo XI, Cldusula Septuagésima Tercera, numeral Setenta y Tres.Dos, de
titulo “Ingresos por Servicios Facultativos” ponemos en su conocimiento para la respectiva
‘autorizacion de su Autoridad, el requerimiento de Yilport Terminal Operations (YILPORTECU) S.A.
de un regjuste a las tarifas para ciertos Servicios Facultativos. Tal como es de su conocimiento, la
prestacién de Servicios Facultativos fue aprobada por Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
mediante Resolucion Administrativa del mes de Marzo de 2017. A base de las siguientes
previsiones contractuales:

"Capitulo XI. Términos Financieros Y Econémicos. - Cldusula Septuagésima Tercera. - Ingresos
Del Proyecto: (a) Los ingresos del Proyecto se generan del: i. Recaudo de las Tasas Portuarias,
dentro de las Tarifas de los Servicios Obligatorios suministrados y prestados a través de los Bienes
de la APP; yii. Recaudo de las Tasas Portuarias denfro de las Tarifas de los Servicios Facultativos
autorizados por la Entidad Delegante; (b) Los Ingresos del Proyecto se cobrardn a fravés de los
mecanismos que el Gestor Privado considere como los mds adecuados, a su entera discrecion.,
(c] Tedas las Tarifas. relacionadas con los ingresos del Proyecto estardn sujetas a la Indexacién
anual. El Gestor Privado hard el cdlculo y notificara a la Entidad Delegante respecto de tal
Indexacién. En el caso de que La Enfidad Delegante informard al Gestor Privado, denfro de los
10 (diez) dias siguientes a la nofificacion, si tiene o no objeciones con respecto los cdlculos
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redlizados en la citada Indexacién de las Tarifas.  En el caso de que la Enfidad Delegante tenga
objeciones, a excepcidn de cualquier itern en confroversia, se considerara que la Entfidad
Delegante accedié a todos los demds elementos de las Tarifas Indexadas, la misma se someterd
al dictamen de un Perifo Técnico, conforme a la Clausula Sexagésima Sexta del presente
Contrato. Dentro de los cinco (5] dias siguientes a la aprobacion de la Entidad Delegante o, en
caso de sifencio de ésta, 5 (cinco) dias después de vencido el plazo de 10 (diez] dias senalado
en el parrafo precedente, el Gestor Privado publicard las Tarifas indexadas aplicables a partir del
uno de febrero de cada ano. (d) Ademds de la Indexacién anual, el Gestor Privado podrd
solicitarle a la Entidad Deleganfe, en cualquier momento, el aumento de las Tarifas con
fundamenfo en una justa causa, mediante la presentacién de la documentacién justificativa
pertinente que pueda requerirse para sustentar la solicitud de incremento. La Enfidad Delegante
aprobara dicha solicitud de incremenfo deniro de los 10 (diez) dias siguientes a la solicitud del
Gestor Privado. Para evitar dudas, todo aumento en cualquiera de las tasas impositivas, los costos
del Gestor Privado o nuevos impuestos aplicables al Proyecto, se aceptard como una causa justa
en el sentido de la'presente Cldusula Septuagésima Tercera (d). En caso de cualquier controversia
que surgida de o r;_e_iocionodo con el aumento de las Tarifas, la misma se someterd a un Perito
Técnico de conformidad con la Cldusula Sexagésima Sexta del presente.”

Fermulamos esta solicitud y reiteramos nuestro compromiso asumido durante los meses de marzo
y abril de 2017, de no incrementar los precios por los servicios para la carga de exportaciéon ni de
importacion, como muestra de comprension y sensibilidad social hacia la comunidad portuaria
orense y particularmente a los productores y exportadores que manejan su fruta en Puerto Bolivar
y con el solo proposito de que los actores del mercado se tomen dicho tiempo para efectuar el
reacomode de sus variables y no abonar situaciones sociales adversas.

Sin lugar a dudas el manejo de las exportaciones con vocacion casi exclusiva de la terminal dada
-en Delegacion es elbanano, su manejo muy intensivo en mano de obra y en alto porcentdje no
mecanizada, hace qUe'Ic decision del periodo de moratoria a un incremento de los precios por
los servicios sé haya tomado, pero debemos dejar sentado que dicho sacrificio financiero debe
terminar en beneficio de la Asociacién PuUblico Privada que como socios mantenemos con
Auteridad Portuaria de Puerto Bolivar, salud financiera que a su vez viabiliza las inversiones. En
funcion de esto, planteamos al amparo de la Cldusula ya mencionada el correspondiente
incremento de las tarifas, no sin antes presentar a ustedes el enfoque que desde nuestro punto
de vista hemos considerado.

Las justificaciones para nuestrasolicitud constan a confinuaciéon:

MARCO GENERAL:

Los territorios de la Provincia de El Oro estan segmentados en la produccién de varios productos
agropecuarios primarios, que dado el nivel de desarrollo industrial no solo de aquel sector
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geogrdafico, sino del pais en general, las exportaciones se gjecutan sobre la base de un valor
agregado minimo que obliga a que la actividad busque de muchas maneras la o las formas de
no afectaciéon al sensible costo en el mercado en especial de la fruta, situaciéon que ha llevado
incluso a la prestacién de algunas actividades de manera informal y otras en desmedro de las
finanzas de los productores.

La cadena de abastecimiento al mercado internacional del banano, se compone bdsicamente
de tres actores principales, que se los puede identificar de la siguiente forma:

El Productor:

corresponde este segmento a las personas sean naturales o juridicas, que tienen implementado
en sus tierras el cultivo y posterior cosecha de la fruta, son ellos los que cubren todos los costos de
esta fase de la cadena, sus formas de financiamiento son variadas y van desde capital propio
como al financiamiento bancario, e incluso financiamiento de sus compradores, que entregan
fondos con el propésito de asegurar el producto.

El E:gport'ador:

commesponde en esta parte de la cadena a quienes de manera formal hacen el papel de
compradores locales y de vendedores para el exterior, debiendo anotar que la forma de
negociacién de la fruta, se hace en términos mayoritarios FOB. (Libre a bordo)

El Comprador:

corresponde a quienes, ubicados en paises del extranjero, tienen como actividad la compra de
fruta a los exportadores nacionales, para su posterior colocaciéon en los mercados de consumo a
nivel del exterior.

EMBARQUES:

Debe distinguirse de forma objetiva una clara diferencia entre como llega la fruta al puerto y
como ésta lo abandona al momento de consumarse la exportacion.

Dicho lo anterior, comentaremos la forma de llegada de la fruta influye o anticipa las
modalidades de embarque, por lo que anotaremos primero las diferentes formas de llegar a la
instalacion portuaria, y en este tema podremos mencionar las siguientes:

« Caijas sueltas

e Cajas semipaletizadas

« Cadjas paletizadas

« Cgjas contenedorizadas
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La actividad de exportacién de banano, y su forma de presentacion de la fruta, estd@ intimamente
ligada a las necesidades de los mercados de destino y por ende las operaciones portuarias
deben acomodarse para su atencién, siendo en Puerto Bolivar las siguientes modalidades mas
recurrentes:

¢ Cajas embarcadas sueltas en bodega de buque
e Cdajas embarcadas paletizadas en bodega de buque
+ Caqjas embarcadas contenedorizadas en buques

También debe considerarse que existen tareas que se dan en las instalaciones portuarias y son
aguellas que corresponden a cambiar la forma en que llega la fruta para que sea embarcada
en ofra. También es de anotar el tipo de caja que predomina en las presentaciones exportables,
por lo gue se puede mencionar las cajas tipo 22 XU de 20 KG y la 208 de 17 KG.

TARIFAS:

Como ya se vio en el punto anterior, la forma de llegada de la fruta marca la pauta de la
intensidad en los servicios sean inclinados a mano de obra o a ufilizacién de equipos, en funcién
de como sera la forma de embarque, pero a efectos de enfocar el tema de forma rapida y clara,
se puede Cole:gir"que;,hostc antes de la asuncién de la Delegacion por parte de YILPORTECU S.A.,
existian does actores principales que cada uno en su campo ya dentro de la instalaciéon portuaria
brindaban los servicios a la carga de exportacion.

Los actores a los que se hace mencion en el parafo anterior son:

e Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
e Operadores Portuarios de Carga

El rol que juega la Autoridad portuaria de Puerto Bolivar dentro del servicio a la carga de banano
para exportacion, es el de dueno de la instaldcion portuaria, que como tal, estd autorizado a
cobrar una Tasa por el Uso de la Infraestructura Portuaria, que se aplica a cada tonelada métrica
gue se fransfiere. Mientras que el rol que realizan los Operadores Portuarios de Carga, es de
ejecutar todo el manipuleo de la fruta desde que arriba a la instalacién hasta que se embarca
en los bugues gue la conducen al mercado internacional.

Cada uno de los actores por disposiciones legales vigentes tiene derecho al cobro de valores que
para elcaso de la Autoridad Portuaria se conocen como Tasas, mientras que para los Operadores
Portuarios son los precios que incluso para atender el pago a la mano de obra utilizada en los
procesos, estan reguladas por la Comisién de Salarios Sectoriales, que emite la correspondiente
tabla para mu_c:hds actividades laborales entre las que de forma especifica encontramos
aquellas para operaciones de banano y que deben serrespetadas porlos Operadores Porfuarios.
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Las tablas vigentes estdn conceptualizadas en la modalidad de embarque, desembarque,
manipuleo, y describen las actividades a ser desarrolladas por la mane de obra utilizada, tales
actividades, estédn dentro de lo dispuesto por la “Comision Sectorial N® 17 "Transporte
Almacenamiento y Logistica” identificando la Actividad econémica como 1.- Procesos de
Embarque y Desembarque de frutas en buques de alto bordo™.

Ofro tema importante a mencionar en este punto es aquel que tiene que ver con los Permisos de
Operacién que deben obtener los Operadores Portuarios por parte de la Autoridad Portuaria de
Puerto. Bolivar, los mismos que versan para el caso de los Operadores Portuarios de Carga y
especificamente banano, en funcién de las actividades que prestan al manejo de la fruta dentro
del puerio; detallando en ellos los precios mdximos a ser cobrados por estos a los exportadores.

SITUACION ACTUAL:

A partir del 1 de marzo del presente afo, fecha en que se efectia la Toma Fisica, es decir se
redliza de manera formal la asuncién de la Delegacion por parte de mi representada, el
panorama de manejo no varia de manera sustancial en cuanto a los actores, ya que la posicién
‘de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ahora es ejercida por YILPORTECU, mds lo que si se
produce es un cambio radical en lo que tiene que ver a la ejecuciéon de las labores que
realizaban los Operadores Portuarios de Carga, y en especial aquellos relacionados con la
operatividad de las exportaciones de banano; dicho de ofro modo, la responsabilidad de la
prestacion de fodos los servicios dentro de la ferminal ahora recaen en el Delegatario, y este se
convierte en el responsable de tal prestacion incluyendo ademds que toma para si la tarea de
cumplir y hacer cumplir la normativa legal aplicable en todo lo relacionado, entendiéndose esto
como el irestricto control a los OPC del cumplimiento principalmente de la legislacién laboral
para con el personal que aunque no mantendra relaciéon de dependencia con la Delegataria,
esta si podrd impedir que realicen labores si no se encuentran con sus responsabilidades
atendidas, Io que no solo incluye temas de seguridad socidl, sino salud ocupacional también.

Nuestra empresa filial de una empresa multinacional no estd exenta del cabal cumplimiento de
sUs compromisos y asi como se toma para si el hacer cumplir, debera cumplir toda la legislacion
nacional y en eso incluimos el ser transparentes con nuestros procesos y procedimientos de forma
tal que no se deje situacion alguna a libres interpretaciones.

Con fecha 7 de marzo del presente afio mediante Resolucion Administrativa No.- 13-2017, se
resuelve ‘aprobar y autorizar el listado de Servicios Facultativos, cuyo listado consta como Anexo
ala Resolucion mencionada.

En este contexto, los Servicios Facultativos que a continuacién detallamos son a los que
solicitamos sean ajustadas las tarifas, en funcién de los costos reales que el manejo de la
exportacién de fruta banano tiene y que para control se exponen a continuacion:
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1 |Direct S
2 |Direct Transferencia de Carga Banano Paletizado Directo a Bugue GATE TO SHIP caja 5 0,2193
3 |Indirect Cajas de Banano recibidas en Bodega caja s 0,2795
4 |Indirect Banano Paletizado recibida en Bodega caja S 0,1505
5 |Indirect Porteo de Banano Semipaletizado y Embarque WHS TO SHIP caja S 0,3440
6 |Indirect Porteo de Banano Paletizado de Finca y Embarque WHS TO SHIP caja S 0,2150
7 |Indirect Porteo de Cajas de Banano desde |la Bodega a drea de consolidacion caja 5 0,0860
] 8 Indirect Porteo de Banano Paletizado de Finca desde la Bodega a drea de consolidacion caja S 0,0200
5 Indirect Embarque de Banano Paletizado en Bodega GATE WHS SHIP caja S 0,6020
1(] Service Servicio de Paletizacion( No incluye materiales) caja S 0,2365
ﬂ -Sérvi_ae‘ Servicio de Paletizacion (Incluye Materiales) caja s 0,7000
12 |[Service Desconsolidacién de Cajas de Banano y Embarque caja $ 0,4300
13 |Service Desconsolidacién de Banano Paletizado y Embarque caja S 0,3440
14 |Service Ins peccién Agrocalidad (Manpower) per truck | $ 50,0000
General tariff |Cortinas de bloqueo para contenedor container | 40,0000
COsTOS:

Es nuestro propésito dejar de forma clara las cifras tanto las que exponemos hoy que nos afecta,
como aquellas que planteamos su incremento, con el fin de que los argumentos que esgrimimos
sean evaluados en su fotal contexto, pues son los costos en que incurrimos los que hacen sustento
vdlido para nuestro pedido, por lo que las cifras han sido incluidas en formato Excel donde se

demuestra a frayés c

un mecanismo comparativo las consecuencias financieras en la que nos

avocariamos:si mantenemos el sistema inicial de tarifas que como se demuestra en los cuadros
que se insertan, revelan un abultado déficit del orden del 23,65% vistos desde el punto de vista de

los ingresos.
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INGRESOS/EGRESOS
CONCEPTOS TOTALES POR RESULTADOS
MODALIDAD
[NGREsOs
BUQUES
Uso de Facilidades de Acceso [s 527.980,00 |
Uso de Muelle I $ 5.?20.354@0_'
Uso de Infraestructura [s 4.760.000,00 |
[EXPORTADORES _ ' B
|EMBARQUE DE BANANO DIRECTO. : i [s 9,888.000,00 |
[EVBARQUE DE BANANO PALETZADO [s 3.699.200,00 |
[EMBARQUE DE BANANO CONTENEDORIZADO [s 2.034.000,00 |
[conenepores vacios ¥ eneraia [s 2.481.600,00 |
| INGRESOS GENERADOS POR LINEA BANANO [s 29.111.634,00| [$ 29.111.634,00 |
EGRESOS FRR, s bt i S A S
COSTOS CON OPERADORES
_EMBARGUE DE BANANO DIRECTO [s 8.800.000,00 |
[ emearque b saNANO PALETZADO [ 3.064.000,00 |
| EMBARQUE DERANANO CONTENEDORIZADO B 1.586.000,00 |
[conTriBuCioNES A ORGANISMOS DEL ESTADO 0 [s 2.947.172,39 |
[cosTos OPERACIONALES DE YILPORT [s 4.000.000,00 |
Costos Fijos
Costos Administrativos [3 9.200.000,00 |
|AMORTIZACIONES Y/0 DEPRECIACIONES [s 6.398.12500 | | [$ 35.995.297,39
| RESULTADOS ANTES DE PARTICIPACION | s (6.883.663,39) |
[Participacion Empleados [s - ]

[ RESULTADO NETO

[ BENEFICIO SOBRE INGRESOS

Sobre dicho andlisis, asi mismo hacemos la simulacién con los nuevos precios propuestos y vemos
que el margen de beneficio es de un discrete 2,08%, pero estamos conscientes que es nuestra
obligacién acometer con nuevas inversiones que sobre todo fransformen la vocacion del puerto
en el senfido que el manejo de carga contenedorizada sea un rubro porcentualmente
apreciable, sin descuidar el manejo de la fruta de exportacion.
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Esta expectativa es una aspiracion que mejorard el flujo de nuestras finanzas, que permitird un
posicionamiento apreciable para la instalacién que iréGn de la mano con los volimenes a ser
invertidos y sobre todo el direccionamiento alineado con el cometido.

CONCEPTOS ;:":':;I: vm':::;"‘ - INGﬁingi:ism RESULTADOS
MODALIDAD

BUQUES :

Uso de Facilidades de Acceso

[t

| [s 40.921.23800| [$ 40.921.234,00 |

[“evearqueDEBANANG PALETZADG e = |

[ emsarque oz sanano conTenEDORRZADO = [ 1s% |

| RESULTADOS ANTES DEPARTICIPACION] [ 4.394.904,29 |
[Participacion Empleadas [ ame | $ 651.735,6
[ RESULTADO N [s 3653.16864 |

[ BENEFICIO SOBRE INGRESOS

8

TARIFAS:

Partiendo del concepto que el propio contrato establece para las tarifas, se entiende que las
mismas son fopes o maximas, por lo que una vez aprobado el incremento, queda a discrecion
de la Delegataria su aplicacion y que debera ser una vez transcurrido la moratoria de 60 dias que
hemos convenido (marzo'y abril).

Cabe también indicar que para la prestacion de los mismos no se requiere redlizar inversiones
distintas a las ya previstas por mi representada y que son de conocimiento de APPB, por ende, no
es pertinente la elaboracién de un plan econémico ni identificacién de financiacién para
inversiones para prestarlos.

)
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Reiterando nuestro compromiso de servir a Puerto Bolivar y al Estado Ecuatoriano, bagjo la
modalidad de asociaciéon publico privada que mantiene mi representada con Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar, viabilizando una mayor inversién y potenciacién del Puerto,
agradecemos anticipadamente su gentil atencion.

- Con mis distinguidas consideraciones

AL OPERATIONS (YILPORTECU) S.A.
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Leticia Orellana 7
De: Vicente Guzman <gerente@appb gob.

Enviado el: lunes, 17 de abril de 2017 13:33
Para: ‘Leticia Orellana’
Asunto: RV: Aprobacion y Aplicacion de Tarifas Fagl ilatrvas desde 1 de Mayo

Por favor imprimir, un abrazo.

Vicente.

De: Vicente Guzman [mailto:gerente@appb.gob.ec]
Enviado el: lunes, 17 de abril de 2017 13:31

Para: 'ljairala@mtop.gob.ec'; 'bcordova@mtop.gob.ec'; 'DE LA CRUZ BURS ROBERTQ'; 'Manuel Bermudez Iglesias’;
'Adeperez@mtop.gob.ec’

CC: 'Andrea Nieto - Comercial'; 'adelpozo@mtop.gob.ec’
Asunto: RV: Aprobacion y Aplicacién de Tarifas Facultativas desde 1 de Mayo 2017,

Para su conocimiento y comentarios, un abrazo.

Vicente.

De: Rafael Sapina - YILPORT HOLDING [mailto:rafael.sapina@yilport.com.tr]
Enviado el: lunes, 17 de abril de 2017 13:15

Para: Vicente Guzman

CC: Walter MARTINEZ; Mariuxi GALVEZ

Asunto: Aprobacion y Aplicacion de Tarifas Facultativas desde 1 de Mayo 2017.

Estimado Vicente:
Espero te encuentres bien.

Tal y como comentado al inicio de la Toma de Operaciones por parte de Yilport Ecu de las instalaciones de Puerto
Bolivar, y coma confirmado en diversas conversaciones tanto con ustedes como con el MTOP-SPTMF, es nuestra
determinacion el presentarle las Tarifas Facultativas de Yilport Ecu Puerto Bolivar para su aprobacidn y aplicacion
tal y como sigue:

- Son las ya presentadas en los modelos econdmicos que compartimos con APPB y MTOP-SPTMF. Las que, en
todo caso, podran comprobar en documento que se les hard llegar no mas tarde de mafiana (por favor
Walter, Mariuxi).

- Suaplicacion sera progresiva, mediante abonos sobre dichas tarifas, en modo de progresion incremental
mensual, desde el 1 de mayo de 2017, y en base a mantener los mismos criterios de rentabilidad del modelo
econémico que se les volverd a entregar mafiana. Ello justificado por el también progresivo aumento de los
costes operativos de Yilport Ecu PB, y también la progresidn de las inversiones que se estan efectuando.

- Sesocializaran dichas tarifas desde esta misma semana, y yo personalmente estaré de regreso en Ecuador
el proximo sébado para poder efectuarlo personalmente.

Quedamos emplazados a entregarles lo arriba mencionado, seguimos en contacto y a su disposicién.
Muchas gracias.
Saludos cordiales.
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