
Autoridad Portuaria de 
Puerto Bolívar 

 
 

Dirección: Av. Bolívar Madero Vargas 3102 
Código postal: 070103 / Machala-Ecuador. 
Teléfono: +593-7-2929999 
www.puertobolivar.gob.ec 

ACTA DE DESARROLLO DE RENDICION DE CUENTAS DE APPB 
EJERCICIO FISCAL 2024 

 

En la Parroquia de Puerto Bolívar del Cantón Machala, a los tres días del mes 

de julio del dos mil veinticinco, siendo las 10h00, el Abg. Carlos Alejandro 

Guzmán Solano, Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, da 

inicio a la Rendición de Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2024. El 

desarrollo de la audiencia pública tiene el siguiente orden del día:  

 

Rendición de Cuentas Ejercicio Fiscal 2024.  

1.-Saludo de bienvenida y presentación del evento por parte de la Abg.  Elaine 

Ramón Montenegro 

2.- Himno Nacional del Ecuador. 

3.- Rendición de cuenta por parte del Abg. Carlos Guzmán Solano; Gerente 

General de APPB 

4.- Video en el cual se resumen los principales hitos y logros alcanzados en el 

Terminal Marítimo durante el periodo 2024. 

5.- Apertura de las mesas de trabajo para dialogo ciudadano. 

6.- Cierre del evento. 

 1) Acto de Inicio, saludo de bienvenida y presentación del evento: 

Siendo las 10h00 del día antes citado, se da inicio al Proceso de Audiencia 

Pública de Rendición de Cuentas del año 2024, con el saludo protocolario por 

parte de la presentadora y moderadora Abg. Elaine Ramón Montenegro, la cual 

extiende una cordial bienvenida al Acto de Rendición de Cuentas del año 2024, 

no sin antes  agradecer la presencia de las autoridades invitadas, representantes 

de las instituciones públicas y privadas, usuarios de la Terminal Portuaria, 

medios de comunicación y ciudadanía en general, quienes con su participación 

activa fortalecen este ejercicio democrático y consolidan el principio de 

corresponsabilidad ciudadana ya que son fundamentales para garantizar que la 

gestión portuaria avance de la mano de las necesidades y expectativa de todos 

los actores involucrados. 
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2.- Himno Nacional del Ecuador  

Se procede a entonar con respeto y patriotismo las sagradas notas del Himno 

Nacional del Ecuador 

3.- Exposición del Informe de Rendición de cuenta por parte del Abg. Carlos 

Guzmán Solano; Gerente General de APPB.  

El Gerente General de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar inicia su 

intervención presentando su saludo cordial a las autoridades invitadas,  

ciudadanía y personal de APPB, expresando que el presente Informe de 

Rendición de Cuentas del ejercicio fiscal 2024, se efectúa en  cumplimiento al 

deber de transparentar la gestión institucional del año 2024 de APPB, donde se 

ha consolidado importantes avances en materia de infraestructura, 

competitividad, sostenibilidad  y fortalecimiento de los servicios siempre con la 

visión de posicionar a nuestro puerto como un motor de desarrollo de nuestra 

provincia y de nuestra región. Acto seguido, menciona la normativa legal relativa 

a la rendición de cuentas de gestión institucional y procede a indicar los datos 

generales de la entidad, en lo que se refiere, a ubicación, consejo sectorial, ente 

rector. Se expone que el Terminal Marítimo fue entregado en Alianza Público 

Privada a la Empresa YILPORTECU S.A. mediante contrato de Gestión 

Delegada suscrito el 08 de agosto del 2016 y acta de toma física de las 

instalaciones del área operativa, suscrita el 01 de marzo del 2017, fecha desde 

la cual el Gestor Privado opera el Terminal Portuario. Destaca que el contrato 

precitado, constituye una delegación al sector privado de la gestión del Servicio 

Público Portuario de la APPB, bajo la modalidad de Asociación Público – Privada; 

y, otorga al Gestor Privado, la prestación y operación de los Servicios 

Obligatorios de la TPPB, por un valor de USD. 750 164 403,71, en los próximos 

50 años, como el Uso de facilidades de acceso, Fondeadero, Muelle por los 

buques, Transferencia de contenedores llenos, vacíos, Transferencia de carga 

general, de banano, al granel, entre otros; y, los Servicios Facultativos, que son 

los servicios portuarios que no están considerados como Servicios Obligatorios. 

Señala que como contraprestación por todos los derechos otorgados por la 

Entidad Delegante al Gestor Privado, la Entidad Delegante recibirá, como único 

ingreso: Un componente fijo, como alquiler de los Bienes Preexistentes de la 
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APPB (Canon Fijo- CF), por el monto de USD. 4.000.000,00 anuales; y, Un 

componente variable como regalía (Canon Variable-CV) según los grupos de 

cargo; ambos cánones pagaderos mensualmente. 

 

Aspectos relevantes de la Gestión Institucional: 

Explica los aspectos más relevantes de la gestión institucional, enfatizando que 

en el año 2022, APPB se gestionó la validación del Plan Estratégico Institucional 

aprobado con la respectiva Resolución Administrativa de ese año y la primera  

“Actualización de alineamientos en el Sistema de Planificación e Inversión 

Pública (SIPeIP)” en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2024–

2025. Subraya que dentro de los elementos orientadores de la gestión 

institucional, tenemos la “misión” que es “ofrecer servicios portuarios y logísticos 

competitivos por administración directa y delegados, mediante la operación de 

modernos equipos y el control de la gestión eficiente y sostenible del desarrollo de la 

infraestructura portuaria para el fortalecimiento de   las capacidades operativas, 

aplicando modernas tecnologías y procesos innovadores para satisfacer la demanda del 

comercio internacional e impulsar el desarrollo económico y social del sector productivo 

ecuatoriano” y nuestra visión “Ser un Puerto Multipropósito de excelencia y Hub 

regional para trasbordo marítimo, prestador de servicios portuarios y soluciones 

logísticas integrales sustentables y de calidad, asegurando las condiciones necesarias 

para habilitar nuevas operaciones portuarias con ventajas competitivas al servicio del 

comercio exterior, que contribuyan al desarrollo de la Región y el País”. 

 

Manifiesta que la entidad portuaria tiene trazado cuatro objetivos estratégicos 

institucionales que son: 

1. Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios portuarios  

2. Incrementar el control eficiente del Gestor Privado por delegación de 

servicios portuarios  

3. Reducir la contaminación ambiental 

4. Fortalecer las capacidades institucionales 

 

Prosigue con el desarrollo de su exposición, haciendo referencia a los resultados 

de ejecución de objetivos e Índice de Gestión Estratégico, informando a la 

ciudadanía que APPB en el ejercicio fiscal 2024, ha obtenido en el ranking 
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GPR/2024 el cumplimiento del registro oportuno de la información, mientras que 

en el Ranking de Índice de Gestión Estratégica-IGE en la herramienta GPR, 

al 31 de diciembre del 2024, la entidad registró el 93.06 % del mismo a Nivel 

Nacional. resultado que refleja el desempeño institucional en cuanto al 

cumplimiento de los objetivos establecidos en la planificación estratégica. 

 

Acto seguido da a conocer a detalle las acciones seguidas para el 

cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos institucionales.  

OBJETIVO ESTRATEGICO 1 “INCREMENTAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA 

DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS” se establecieron dos estrategias que son:  

ESTRATEGIA NRO. 01 se implementó un Plan de mejoramiento y ampliación 

de la infraestructura y superestructura portuaria orientado a optimizar los 

servicios portuarios, que incluyó:  1.- Trabajos de dragado y tierras por un 

monto de USD. USD. 18´611.087,53, los cuales comprende: a) Dragado en 

muelles y áreas anexas a los muelles de APPB a -14 m. de profundidad referidos 

al MLWS; b) Calado en las áreas anexas a los muelles No. 1 y No. 2 de 10.5 m. 

de profundidad; c) En los muelles No. 3 y No. 4 un calado de 12.5 m. de 

profundidad; d) Las áreas anexas al muelle No. 5, una profundidad de 14.50 m y 

áreas anexas al muelle No. 6, una profundidad de 17.00 m referidos al promedio 

del nivel de bajamar (MLWS), lo que nos convierte en el primer Puerto de aguas 

profundas del Sistema Portuario Estatal Ecuatoriano, que permite el acceso al 

Terminal Portuario, de naves de gran calado y buques especializados en manejo 

de contenedores;  2. Inversión en infraestructura por un monto de USD. 

63´191.761,31, en la Terminal Marítima de Puerto Bolívar se han efectuado los 

siguientes trabajos:  a) Construcción del Muelle Nro. 6: En el año 2024 se 

continuó con la construcción del Muelle No. 6 por un valor de USD. 

18´694.194,05, siendo posteriormente entregado en ese mismo año. El Muelle 

Nro. 6 tiene una longitud de 450 m y un calado de 16.50 m y contempla nuevos 

patios de contenedores, cuenta también con áreas de respaldo, subestación 

eléctrica, cisterna, sistema contra incendio que permitirá aumentar la capacidad 

del Terminal a 600 mil TEU´s por año y más de 2.650 tomas de conexiones 

reefer, lo cual nos convierte en uno de los primeros puertos a nivel sudamericano 

con más tomas conexiones reefer. Se indica que también se han efectuado 
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obras menores en la construcción del Muelle 6, como son: Planta de 

Tratamiento, Estación de bombeo de agua potable, Estación de Combustible, 

Trampa de grasas, Sistemas de Drenaje de Aguas Lluvias-Colectores, 

Infraestructura del sistema eléctrico en media y baja tensión, Canalización, Cajas 

de revisión, Servicio contraincendios OFFSHORE, Estación de Bombeo de 

Aguas Servidas, etc. b) Almacén Frigorífico (Bodegas refrigeradas):  

Continuando con su intervención, el Gerente General de APPB, informa que en 

el año 2024 se continuó con la obra de las Bodegas refrigeradas por un valor de 

USD. 21´607.833,56, diseñadas para mejorar la eficiencia operativa mediante la 

optimización de la gestión de productos perecibles, plátano, camarón, banano 

etc, incorpora de zonas de consolidación y desconsolidación de carga, 

acompañadas de una zona de aparcamiento y andenes designada para 

vehículos personales al sur del edificio de administración, cuenta con 14 puntos 

de entradas, incluidos tres puntos de acceso directo para camiones para agilizar 

los procesos externos de carga y descarga. Operativamente la bodega 

refrigerada albergará treinta cámaras frigoríficas destinadas al 

almacenamiento de plátanos que se mantendrá con una temperatura de 13-14 

°C para inhibir la maduración prematura, y dos cámaras de congelación para 

la conservación de camarones mantendrán una temperatura constante de -25 

°C,  históricamente la provincia de El Oro,  ha sido camaronera toda su vida, una 

vez inauguradas estas bodegas, Puerto Bolívar y  la provincia de El Oro podrán 

exportar  por primera vez camarón desde este Puerto. c) Sistema de Nuevo 

Ingreso a la Terminal (GATES), con un monto de inversión USD. 1´430.250,00, 

que es un sistema semi automatizado combinado con tecnología avanzada en 

proceso operativo integrado, mejora significativamente los tiempos de 

procesamiento y reducción de errores humanos, construido para garantizar un 

ingreso rápido, seguro y eficiente a la terminal portuaria, esto responde al 

aumento de las capacidades operativas. El sistema de acceso es con 

reconocimiento facial para choferes mejorando la seguridad de acceso, lectura 

de placas y contenedores para identificación automatizada y control preciso, 

basculas de pesaje (entrada y salida) de los camiones para un control exacto de 

carga y un sistema de rayos x para inspección no invasiva de vehículos 

aumentando el nivel de control y seguridad en cumplimiento normativo. 
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Actualmente la Terminal Marítimo tiene dos puertas de acceso, una vez que se 

inaugure esta obra, se contará con un total de seis puertas de ingresos, con lo 

cual se va a triplicar la velocidad de ingreso de los camiones, ya que pasaran de 

manera automática, lo que significa mayor ventaja para la ciudadanía de evitar 

el tráfico que actualmente se esta viviendo en la vía principal. d) Plan de 

monitoreo ambiental que es una obra que se ha mantenido en el año 2024, 

con un monto que se aproxima a USD 351.000.00. e)  Cableado para Busbar: 

con un costo de USD. 225.000,00, que implicaba en el suministro e instalación 

de cable eléctrico para los busbar en Patio Nro. 11. f) Implementación de 

sistema de Scaners: En el ejercicio económico 2024 también se implementó 

dentro de las inversiones ejecutadas por el gestor privado el sistema de scanner 

por un monto de USD. 913.302,69, que incluyó la adquisición e instalación de 

dos escáneres vehiculares, un escáner para personas y un escáner para 

equipajes, esto en cumplimiento del marco regulatorio establecido en el Decreto 

Ejecutivo Nro. 227 y la Resolución Nro. SENAE-SENAE-2023-0057-RE.  Las 

medidas de seguridad implementadas nos han permitido convertirnos en uno de 

los puertos más seguros del Ecuador.  3) Inversiones en equipos - 

Superestructura: USD. 14´756.912,85  En el año 2024 se efectuó el pago de 

un anticipo por USD. 14´756.912,85, correspondiente a la adquisición de un 

Remolcador. Hace mención a la línea de tiempo desde el 2019 que se empezó 

a recibir las grúas en el Puerto, se han recibido desde entonces:  2 grúas móviles 

(año 2019),  2 grúas STS (grandes), 6 grúas RTG, 39 plataformas y 36 franco 

camiones y equipos menores (año 2021); 11 grúas RTG (año 2022); 4 grúas 

STS, teniendo en total 6 grúas STS (año 2023) y el remolcador (año 2024), 

convirtiendo definitivamente al Puerto en un puerto muy ambicioso, con lo cual 

se va a mejorar sustancialmente los niveles de carga. 4) Ejecución proyectos 

de inversión privada. -   Durante el año 2024, el Gestor Privado hizo una 

Inversión en infraestructura que ascendió a USD. 63´191.761,31, lo cual se 

suma con los USD. 14´756.912,85 en inversión de equipos (remolcador), 

obteniéndose un monto total de USD 77´948.674,16 de inversión, consolidando 

un avance significativo en la ejecución de inversiones, superando lo invertido en 

el año 2023 (USD 59´563.548,64), es decir se tuvo en el 2024, un porcentaje de 

avance del 123.55 %. En total en la primera fase de desarrollo de inversión 
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ejecutada por el Gestor Privado asciende a un total estimado de USD. 

299´870.090,00. Estas inversiones representan un 123,55 % de ejecución 

respecto al monto planificado para el periodo. Como ESTRATEGIA 2 informa 

que se implementó un Plan de Mejora de los Servicios Portuarios que se 

brindan a los buques y a las cargas, haciendo mención a que Autoridad 

Portuaria de Puerto Bolívar, exportó una carga de 2.200.958,19 T.M. que 

representan el 96,54% del total de la carga movilizada, siendo el banano nuestro 

principal producto de exportación que representa el 75.05% del total de los 

productos exportados en nuestro Puerto. Informa también de las modalidades de 

embarque de banano  que fueron: carga general (banano suelto), carga 

paletizada y carga contenerizada; cuya participación fue la siguiente: a) Carga 

General: Banano 668.450,01 T.M., que representa el 30,37%; b) Carga 

Contenerizada Banano 983.324,23 T.M., que representa el 44,66%; c) Carga 

General: Varias 500.611,54 T.M., que representa el 22,74%; en este punto aclara 

que se trata del concentrado de cobre, este año 2025 aspiramos sobrepasar las 

700 mil toneladas métricas y existe compromiso de parte de algunas empresas 

mineras para el 2026 de sobrepasar el millón trescientos mil toneladas métricas, 

es decir se va a duplicar esta exportación, lo que significa más recursos para el 

estado y para la Provincia de El Oro; y d) Carga Contenerizada: Varias  

48.572,41 TM., que representa el 2,21%; así  también se manejó un total 

contenedores - TEUS movilizados en el 2024 de 190.863, de los cuales el 

50,03% que corresponde a contenedores de exportación y el 49,97% a 

contenedores de importación: Mientras que en lo referente a la Importación,  

hace conocer que el total de la carga importada durante el año 2024, fue de 

78.782,36 T.M. que representó el 3.46% del total de carga total movilizada, entre 

carga general, y carga contenerizada. Continua su exposición con  los ingresos 

por delegación de servicios portuarios, mencionando que dentro de los 

cumplimientos contractuales que obligan al gestor privado a retribuir a la Entidad 

Delegante como parte de sus compromisos por haber recibido los Servicios 

Portuarios Delegados, están el pago de los Canon, uno por concepto de la 

Delegación del Servicio Público (Canon Fijo) y otro por concepto de carga 

movilizada en un mes (Canon Variable); observándose que en el ejercicio fiscal 

2024, APPB ha recaudado por canon fijo el valor  de USD  4.591.358,94 y por 
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canon variable USD 2.259.738,92; obteniéndose un total recaudado en el año 

2024 de USD. 6.851.097,86 señalando además que el total de ingresos de la 

entidad producto de la Alianza Público Privada, desde el 2017 al 2024, el Estado 

Ecuatoriano ha recibido USD. 47.306.525,70, de los cuales USD 32.538.519,71 

que representa el 68,78% corresponde al canon fijo; y, USD   14.768.005,99 que 

representa el 31,22% corresponde al canon variable. 

 

OBJETIVO ESTRATEGICO 2 “INCREMENTAR EL CONTROL EFICIENTE 

DEL GESTOR PRIVADO POR DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS” 

expone que se implementó dos estrategias: ESTRATEGIA 1 denominada 

“Mejorar los planes, programas de seguridad física y vigilancia de la 

instalación portuaria”, dirigida a los requerimientos y necesidades de la 

Entidad Portuaria, para lo cual se adoptaron las siguientes medidas; a) Se 

contrató el “Servicio de Seguridad Física y Vigilancia sobre personal, bienes, 

equipos e instalaciones del área administrativa y muelle de cabotaje de Autoridad 

Portuaria de Puerto Bolívar para el año 2024”,  donde se incorporaron medidas  

que mitigaron riesgo de robos, actos vandálicos u otras amenazas que pudieran 

afectar la integridad de las instalaciones y la atención a los usuarios, cuyo monto 

ejecutado a diciembre del 2024, ascendió a USD. USD. 90.409,62, habiéndose 

ejecutado el 100% en la prestación de servicio de manera efectiva; b) Se 

efectuaron reportes de seguimiento al cumplimiento de normas de 

seguridad.- Indica que durante el año 2024, se mantuvo un seguimiento riguroso 

al cumplimiento de las normas de seguridad aplicables al ingreso y control de 

personas, vehículos y maquinarias en la Terminal Marítima de Puerto Bolívar, en 

concordancia con los protocolos internacionales establecidos en las normas 

BASC. Estas medidas estuvieron orientadas a fortalecer los mecanismos de 

seguridad física e industrial, con especial énfasis en la prevención de la 

contaminación de la carga, control de accesos, y mitigación de riesgos asociados 

a amenazas externas. Estas acciones permitieron dar cumplimiento a los 

requerimientos internacionales de vigilancia permanente exigidos a los puertos 

comerciales, por lo que en el año 2024, la Terminal Marítima de Puerto Bolívar 

mantuvo vigentes la Certificación BASC y la Certificación PBIP, habiendo 

superado de manera satisfactoria las auditorías realizadas por la Dirección 
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Nacional de los Espacios Acuáticos (DIRNEA), orientadas a verificar la correcta 

aplicación de los procedimientos de protección establecidos en las instalaciones 

portuarias. c) Se realizaron reportes de incidentes de protección, En el año 

2024, no se reportaron contaminaciones de carga con droga en las áreas de 

consolidación del Puerto según informe de YILPORTECU S.A, lo cual nos 

convierte en el Puerto más seguro del Ecuador; así también durante el año 2024, 

se aplicó un conjunto de medidas correctivas y preventivas orientadas a mitigar 

riesgos laborales y operacionales dentro del recinto portuario. No obstante, se 

registró un único accidente laboral durante el periodo mayo–agosto de 2024, sin 

afectaciones mayores, lo cual refleja un nivel de control aceptable en relación al 

entorno de riesgo operativo. ESTRATEGIA 2.- Manifiesta que se Implementó 

un plan de seguimiento y control de las cláusulas establecidas en el 

Contrato de Gestión Delegada, expone que dentro de esta estrategia se 

estableció tres indicadores que fueron:  1.- “Productividad de la carga por 

TEU´s”, que busca medir la eficiencia de la movilidad de la carga contenerizada 

que se exporta e importa por el Terminal Portuario; para lo cual se verificó que a 

diciembre del 2024, la meta establecida fue de 19 TEU´s cuyo resultado ascendió 

a 30 TEU, por lo que la meta se cumplió en un 157.89%, en relación al número 

de contenedores (TEU), movilizados por hora por grúas buque en el Terminal 

Marítimo;  2.- “Control de las pólizas de cumplimiento de Gestor Privado”,  

que son dos,  Garantía No. 1 que es para garantizar la ejecución de todas las 

obligaciones de Yilportecu S. A. vinculadas a las inversiones en obras nuevas y 

equipamiento por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de las 

inversiones totales (Obras Nuevas y/o nuevos Equipos); y, la Garantía No. 2, la 

cual es para asegurar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la 

operación y el mantenimiento de la Terminal Portuaria de Puerto Bolívar, por un 

monto equivalente al Canon Fijo Anual del respectivo año calculado conforme 

con las disposiciones pertinentes del presente Contrato; 3.- Inventario Anual de 

Bienes entregados al Gestor Privado.- La Constatación Física a los Bienes 

Muebles de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar entregados a YILPORTECU 

S.A., fue realizado entre el 11 al 20 de diciembre de 2024, donde se identificaron 

el estado de los bienes muebles e inmuebles a cargo del Gestor Privado. 
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3: “REDUCIR LA CONTAMINACIÓN 

AMBIENTAL”. El señor Gerente General continúa con su exposición, haciendo 

referencia al Objetivo Estratégico 3 para cuyo efecto se realizó la 

Implementación y evaluación  planes anuales de manejo ambiental del 

puerto.- Con la aplicación del plan de manejo ambiental de prevención, 

monitoreo, capacitación y mitigación en el Puerto, a cargo del Gestor Privado, se 

logró en el año 2024, mantener las instalaciones del Terminal Portuario en un 

ambiente no contaminado, dentro de los niveles máximos permisibles para los 

Puertos, lo que contribuyó a la reducción de la contaminación y conservación del 

medio ambiente en el Terminal Marítimo Portuario; cuyos reportes reflejan los 

siguientes datos: 1) Recolección de desechos sólidos para lo cual, a diciembre 

2024, se recolectaron 975 Kg. De desechos sólidos, que representa el 100% de 

cumplimiento de la meta programada; 2.- Control de partículas de 

hidrocarburos disueltas en el agua que durante el 2024 se cumplió un 100% 

de este indicador, que permite monitorear y controlar la presencia de sustancias 

contaminantes en el agua, asegurando que las operaciones realizadas en las 

zonas aledañas al Terminal Portuario. 3.- Control de contaminación sonora se 

cumplió en un 0.51dBA valor que refleja un nivel mínimo de presión sonora en 

las áreas evaluadas. Este indicador tiene como finalidad medir la reducción de 

los niveles de presión sonora generados tanto en los ambientes laborales 

internos como en los entornos externos de la instalación portuaria. y, 4.-Control 

de partículas de gases disueltas presente en el aire, la empresa 

concesionaria YILPORTECU S.A. durante el segundo semestre del año 2024, 

reportó un resultado de 0,0388 ppm en el porcentaje de partículas gaseosas 

disueltas, particularmente monóxido de carbono (CO) presente en el aire, valor 

que se encuentra dentro de los límites permisibles establecidos por la normativa 

ambiental vigente, 

  

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: “FORTALECER LAS CAPACIDADES 

INSTITUCIONALES”. En este objetivo el señor Gerente General de APPB aclara que 

para ello se implementaron tres estrategias,  que pasa a explicarlas: ESTRATEGIA 1.-

Instrumento de Gestión Institucional. En diciembre del ejercicio 2024, se reabrió el 

proceso de construcción de los instrumentos de gestión con el MDT lo cual sigue en un 
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proceso de análisis y a espera de un dictamen presupuestario por parte del Ministerio 

de Finanzas. 2.- Trámites y servicios institucionales de APPB.- Se aplicó en un 40%  

las  atención a solicitudes de información pública y la emisión de los Permisos de 

Operación para Operadores Portuarios de Buques (primera vez y renovación). 3.- 

Satisfacción de los usuarios externos: Como resultado de las encuestas de 

satisfacción de usuarios externos la entidad en el primer semestre del 2024 obtuvo un 

98.40% y en el segundo semestre del 2024, se registró un 100%, que refleja la 

satisfacción de los usuarios respecto del servicio que presta la entidad, lo cual nos 

permite como Terminal Portuario la triple certificación de calidad según normas ISO. 

ESTRATEGIA 2: Capacitación Técnica  del Talento Humano de APPB, en la que se 

en la que se incluyó dos acciones: 1.- Eventos de Capacitación  Durante el ejercicio 

fiscal 2024, el Ministerio de Finanzas no asignó recursos para el Plan de Capacitación 

del personal de  Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar; no obstante, a lo largo del año, 

se impartieron capacitaciones enfocadas en temas de gran relevancia y necesidad para 

la institución, tales como la Capacitación en Manejo de Extintores contra Incendios, 

cursos sobre Contratación pública y cursos impartidos por la Contraloría General, 

además se impartieron Talleres de Nutrición y sobre Estrés Relacionado con el Trabajo; 

y, 2.- Mejora del Clima Laboral.-  Se ejecutó una serie de acciones orientadas a 

fortalecer el bienestar del personal. Estas acciones se integraron en el “Proyecto de 

Bienestar Integral: APPB Activo y Saludable”, orientado a promover la salud física, 

mental y emocional del personal de APPB. ESTRATEGIA 3 denominada “Optimizar el 

uso y control de los recursos financieros de la entidad”, para el cumplimiento del 

mismo, se efectuó las siguientes acciones: 1.- Ejecución del Gasto Corriente., donde 

se informó que el  presupuesto de egresos de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

para el ejercicio fiscal 2024 ascendió a USD. 6.228.566,13. Al finalizar el año, se alcanzó 

una ejecución del 98,08% en relación con lo asignado, con un valor devengado de USD. 

6.108.800,38. Se cumplió con el 98.63% de obligaciones relacionadas al gasto de 

personal de la Entidad;  2.- Convenios Gestionados: En el año 2024 se suscribieron 

dos Convenios, con YILPORTECU S.A. en el mes de junio del 2024, en la cual se 

entregó un área de 143,30 m², ubicada en el lateral del Centro de Capacitación,  para la 

instalación de equipos de inspección no intrusivo (eini) incluido un body scan en 

cumplimiento del Decreto Ejecutivo 227; y, el segundo, que fue un Convenio de Gestión 

Concurrente de Competencias Exclusivas que celebra el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de El Oro y Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar., el 18 de 

diciembre del 2024, para la “Construcción del Muelle Turístico  de Cabotaje de 

Puerto Bolívar”, por colapso de toda la infraestructura de dicho muelle por el sismo 
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suscitado el 18 marzo del 2023 y que busca fortalecer el entorno de Puerto Bolívar. Este 

proyecto impulsado por la Prefectura de El Oro y APPB, tiene un costo de USD 

6’927.058,97 y un plazo de 3 años; 3.- Dentro de la Gestión de Talento Humano, se 

ejecutó un conjunto de acciones orientadas garantizar el cumplimiento de las 

obligaciones laborales, contractuales y normativas fortaleciendo la eficiencia 

institucional y la gestión del talento humano, para ello  se cancelaron las remuneraciones 

a los servidores y trabajadores de la entidad, se brindó atención a jubilados 

institucionales, se dio el abastecimiento de suministros laborales, para lo cual se 

gestionó la adquisición de uniformes institucionales para los 13 trabajadores del Código 

de Trabajo se contrató a un profesional bajo Contrato Civil de Servicios, desde el 10 de 

julio hasta el 31 de diciembre de 2024, con el objetivo de apoyar el control de inversión 

en la delegación de servicios portuarios. 4.- Contratación Pública. Durante el ejercicio 

fiscal 2024, se gestionaron los procesos de contratación pública de conformidad a lo 

establecido en la Ley Nacional de Contratación Pública, adjudicándose 40 procesos por 

catálogo electrónico, 44 procesos de órdenes de compra, 3 procesos de Subasta 

Inversa electrónica, 1 proceso de Consultoría contratación directa y un  proceso de 

contratación bajo la modalidad de Emergencia; 5.- Gestión del Plan Anual de 

Contratación 2024: Durante el año 2024, el Plan Anual de Contrataciones (PAC) 

registró seis modificaciones, finalizando con un total de 29 procesos planificados, entre 

los que se incluyeron procesos de ínfima cuantía y aquellos con certificación plurianual 

para el ejercicio 2025, alcanzando un monto total planificado de USD 229.637,20. En 

cuanto a la ejecución, se adjudicaron 26 procesos de contratación, con un monto total 

contratado de USD. 189.521,05, teniendo un cumplimiento del PAC del 82,53 %, 

reflejando un nivel de ejecución significativo en la gestión de adquisiciones 

institucionales; 6.- Transferencia Gratuita de Inmueble, Como parte del proceso de 

expansión del Terminal Portuario de Puerto Bolívar, el 24 de abril de 2024 se formalizó, 

mediante Escritura Pública, la transferencia gratuita del Solar 1A a favor de Autoridad 

Portuaria de Puerto Bolívar, por parte del Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

(MTOP); 9.- Gestión Presupuestaria. Ingresos, En el 2024 de conformidad al 

presupuesto habilitado en el sistema e-sigef por el Ministerio de Economía y Finanzas, 

el presupuesto de ingresos ascendió a USD. 7.595.791,39, de los cuales se consideró 

USD. 6.858.287,27 por Tasas y contribuciones; USD 7.189,41 por Tasas Portuarias y 

Generales; USD 6.851.097,86 Ingresos por Delegación que corresponde: USD 

4.591.358,94 por Canon Fijo y  USD 2.259.738,92 por Canon Variable; así también USD 

36.653,10 por Renta de Inversiones; y USD 700.851,02 Otros Ingresos; Concluyéndose 
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que de  los ingresos codificados al 31 de diciembre de 2024, el 100% corresponde a 

ingresos corrientes, cuyo codificado ascendió a 7.595.791,39 de los cuales se ejecutó 

el 100% y se recaudó el 99.83%; y, del total de ingresos corrientes devengados por la 

Entidad, el 90.20% corresponde al monto de los Ingresos por Delegación de los 

Servicios Portuarios al Gestor Privado, el 0.09% corresponde a Tasas Portuarias, el 

0.48% a Renta de Inversiones y multas y el 9.23% a otros ingresos; 10.-  Situación de 

los Gastos,  con relación a este tema manifiesta que el presupuesto de gasto corriente 

alcanzó un valor de USD 6.224.156,13 (98.10%), en gasto de personal USD 862.777,12   

(98.63%), bienes y servicios de consumo por USD  254.121,11 (86.96%), otros gastos 

corrientes por USD 14.206,02 (60.31%); transferencias corrientes por USD 

5.093.051,88  (98.68%) y gasto de capital por USD 4.410,00 (60.23%). Continua la 

audiencia pública exponiendo sobre 11.-Transferencia corriente que realiza la APPB 

en cumplimiento de la “Ley de Desarrollo de Puerto Bolívar”, informa que el año 

2024 se asignaron al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Machala, por 

un monto total de USD. 2.658.535,44. o Gobierno autónomo Descentralizado Provincial 

de El Oro, por un monto total de USD. 2.317.268,98.  Las transferencias realizadas a 

los Gobiernos Descentralizados: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Machala y del Gobierno autónomo Descentralizado Provincial de El Oro en los tres 

cuatrimestres, correspondió a un monto total de USD. 4.975.804,42 cumpliéndose el 

98,68% del monto asignado codificado. Aclara que de conformidad con la reforma 

efectuada en esta ley en marzo del 2024, La Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

transfiere el 70% de sus ingresos totales a favor del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Machala y del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Provincial de El Oro. La transferencia será directa en un porcentaje del cincuenta por 

ciento (50%) para el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Machala y del 

cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

El Oro. La liquidación y transferencia se realizarán de manera cuatrimestral; 12.- De la 

Gestión de Comunicación Social,  expresó que durante el año 2024, se gestionó 

y cubrió varias actividades desarrolladas tanto por la Gerencia del Puerto como 

por la Gerencia del Delegatario para informar a la ciudadanía y empresas 

involucradas en las actividades del Terminal Portuario sobre los avances de la 

gestión portuaria haciendo referencia que se han efectuado difusión por las 

redes sociales Facebook, X (Twitter) e Instagram de las actividades que ha 

efectuado APPB y YILPORTECU S. A, recalcando entre las más importantes: a) 

La culminación de la Construcción del Muelle 6 y el nuevo Patio de 
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Contenedores:  El 28 de junio del 2024, se culminó la construcción del Muelle 6 

y el nuevo patio de contenedores en Puerto Bolívar, fortaleciendo su capacidad 

operativa. La obra, ejecutada por Yilportecu, incorpora tecnología de punta y 

servicios complementarios; b) Apertura del Muelle 6: El 1 de agosto del 2024, 

se efectuó la apertura de este muelle, la cual contó con la presencia del 

Presidente Daniel Noboa, consolidando un hito en su modernización, ya que esta 

nueva infraestructura mejora la capacidad operativa y logística del puerto. 

Además, se colocó la primera piedra para nuevos proyectos clave como una 

bodega refrigerada y garitas automatizadas.; c) Primer buque de gran tamaño 

(buque portacontenedores LUNA MAERSK) arribó al recién inaugurado Muelle 6, 

esto se dio el 21 de septiembre de 2024, marcando su primera operación con 

una embarcación de gran tamaño. Procedente de Panamá cargó 301 

contenedores de banano y descargó 485 contenedores. Esta operación 

demuestra la capacidad operativa del nuevo muelle; d) Inauguración de la obra 

de remodelación y reforzamiento del Muelle de Cabotaje de la Autoridad 

Portuaria de Puerto Bolívar: Se realizo la inauguración de esta obra, que 

también contó con la presencia del Presidente de la República, efectuada el 26 

de diciembre de 2024, obra que tuvo una inversión de USD 1.3 millones, que 

incluyó 20 locales comerciales, reforzamiento estructural y un mástil turístico 

iluminado, entre otros. 

 

El Gerente General de APPB prosigue con su exposición informando sobre los 

RESULTADOS ALCANZADOS EN EL MARCO DE LA ALIANZA PUBLICO 

PRIVADA, donde señaló entre otros, los siguientes aspectos importantes:  a) 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar se mantiene en el segundo lugar en 

exportación de carga entre los puertos públicos del Sistema Portuario Nacional. 

En el año 2024, se exportaron a través del terminal un total de 2.200.958,19 

toneladas métricas, lo que representa el 96,54 % del total de carga movilizada 

en el puerto.  b) En el año 2024, se movilizó un total de 190.863 contenedores 

medidos en TEUS, de los cuales el 50,03 % correspondió a exportaciones y el 

49,97 % a importaciones. Este volumen representa un incremento del 0,96 % en 

comparación con la movilización registrada en 2023. c). El movimiento de carga 

de concentrado de cobre alcanzó las 500.610,66 toneladas métricas en el 2024. 
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El cobre se mantiene como el segundo producto más exportado desde el 

Terminal Marítimo de Puerto Bolívar, después del banano. d). Al 31 de diciembre 

de 2024, un total de 315 buques arribaron a la terminal portuaria, de los cuales 

el 70 % correspondió a buques portacontenedores. Estos registraron una 

permanencia promedio de 12 horas en puerto. e). Eficaz atención en las 

operaciones de carga y descarga de las naves atracadas en muelle, de 

conformidad a la planificación de ocupación de muelles en el Terminal, debido 

a que la carga se encuentra lista para iniciar las operaciones. f). Por la Alianza 

Pública Privada, en el año 2024 Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar recibió 

por concepto de canon fijo y variable el monto de USD. 6.851.097,86. g). En 

ocho años de Delegación del Terminal al Gestor Privado, desde el 2017 al 2024, 

los ingresos totales de la entidad producto de la Alianza Público Privada 

ascienden a USD. 47.306.525,70, de los cuales el 68.78% corresponde al canon 

fijo y el 31,22% corresponde al canon variable. h). La inversión realizada por 

YILPORTECU S.A. en el año 2024 ascendió a USD 77.948.674,16. De este 

total, USD 18.611.087,53 se destinaron principalmente a obras de dragado y 

acondicionamiento de tierras; USD 63.191.761,31 a infraestructura, y USD 

14.756.912,85 a equipamiento. Esta ejecución representa un avance del 

123,55 % en relación con lo planificado para el período. i) . Al 31 de diciembre 

del 2024, se ha cumplió con el 100% de ejecución del Dragado de canal de 

acceso y zona de maniobras muelles 3, 4, 5 y 6 por el monto de USD. 

18´611.087,53.  j). El Terminal Portuario cuenta con calados que van desde -

10,5 m en las áreas anexas a los muelles 1 y 2, -12,5 m en los muelles 3 y 4, -

14,5 m en el muelle 5 y hasta -17,0 m en el muelle 6, todos referidos al promedio 

del nivel de bajamar (MLWS). Gracias a estas profundidades, se posiciona como 

el primer puerto de aguas profundas del Sistema Portuario Estatal Ecuatoriano, 

permitiendo el ingreso de buques de gran calado y naves especializadas en 

manejo de contenedores. k) En el 2024, el Gestor Privado efectuó el pago de 

un anticipo por USD. 14´756.912,85, correspondiente a la adquisición de un 

Remolcador. l)  Durante el año 2024, la construcción del muelle 6 representó 

una inversión aproximada de USD. 18´694.194,05. En esta fase del proyecto, 

se generaron cerca de 550 empleos directos y 2500 indirectos, beneficiando 

principalmente a trabajadores de las zonas aledañas al puerto y de la provincia 
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de El Oro. m) Gracias a las inversiones realizadas en el Terminal Marítimo de 

Puerto Bolívar alcanzó un hito destacado; n) El 01 de agosto de 2024, se marcó 

un hito importante en la expansión y modernización del Terminal Marítimo de 

Puerto Bolívar con la apertura del muelle 6 y el nuevo patio de contenedores.  

ñ). En el 2024, en el Terminal Portuario no se dieron incidentes 

(contaminaciones de carga con droga en el interior del puerto en las áreas de 

consolidación de la carga). o) A diciembre del 2024, se logró mantener las 

instalaciones del Terminal Portuario en un ambiente no contaminado, libre de 

desechos sólidos; dentro del nivel máximo permisible para los Puertos. 

 

Así mismo, Informa los RESULTADOS EN LA GESTIÓN INTERNA 

INSTITUCIONAL, entre los cuales resaltó:  1. Autoridad Portuaria de Puerto 

Bolívar al 31 de diciembre del 2024, reportó un 100% del IGE; cuyo resultado 

de cumplimiento acumulado promedio durante el 2024 ascendió a 93.06%.;  2. 

Al 31 de diciembre del 2024, Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar registró el 

99.74% correspondiente al Índice de Gestión Operativa-Ranking – GPR, que 

refleja el desempeño promedio a nivel de los resultados obtenidos en la 

Planificación Operativa Institucional, respecto a las metas planificadas en los 

diferentes indicadores registrados en la herramienta GPR. 3. Los ingresos 

codificados al 31 de diciembre de 2024, el 100% corresponde a ingresos 

corrientes, cuyo codificado ascendió a 7.595.791,39 de los cuales se ejecutó el 

100% y se recaudó el 99.83%; 4. Del total de ingresos corrientes devengados 

por la Entidad, el 90.20% corresponde al monto de los Ingresos por Delegación 

de los Servicios Portuarios al Gestor Privado, el 0.09% corresponde a Tasas 

Portuarias, el 0.48% a Renta de Inversiones y multas y el 9.23% a otros 

ingresos; 5. Al 31 de diciembre de 2024, el 99,96% del total de gastos 

devengados corresponde a gastos corrientes y el 0,04% a gastos de capital. El 

presupuesto codificado para dicho período ascendió a USD 6.228.566,13, de 

los cuales se ejecutó el 98,08%; 6. Se ejecutó el monto de USD. 4.975.804,42 

del monto codificado correspondiente a la asignación de recursos para la 

Reformatoria "Ley de Desarrollo de Puerto Bolívar", el cual se ejecutó en un 

98,68% de lo asignado.  7. A través del portal de compras públicas se 

adjudicaron 89 procesos de contratación por adquisición de bienes y prestación 
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de servicios, mismos que ascendieron a USD 219,449.43 y los procesos 

finalizados por USD. 83720.48 en el 2024. El Plan Anual de Contratación de 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar para el año 2024 obtuvo un cumplimiento 

del 82.53%; 8. En el 2024 se gestionaron acciones ante el Ministerio de Trabajo 

para la reapertura del proceso de construcción de instrumentos de gestión 

institucional de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar. 9. Durante el año 2024 se 

ejecutó el 'Proyecto de Bienestar Integral: APPB Activo y Saludable', orientado 

a promover la salud física, mental y emocional del personal, así como a fomentar 

un entorno laboral seguro, saludable y motivador. En el marco de este proyecto, 

la entidad desarrolló talleres sobre nutrición y estrés laboral, y gestionó brigadas 

médicas internas en beneficio del personal. 10. El Índice de satisfacción de la 

calidad de los servicios en el 2024 ascendió a 98.40% en el primer semestre y 

100% en el segundo semestre; 11. El 24 de abril de 2024, se formalizó la 

Escritura Pública de transferencia gratuita del solar 1A, a través de la cual el 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) transfirió la propiedad de 

dicho predio a favor de APPB. Este terreno, anteriormente bajo ocupación del 

Ministerio de Defensa, representa un hito relevante dentro del proceso de 

expropiaciones requerido para el desarrollo de nuevas infraestructuras 

portuarias; 12. En 2024, APPB suscribió un convenio de préstamo de uso con 

YILPORTECU S.A., otorgando un área de 143,30 m² para la instalación de 

equipos de inspección no intrusiva (EINI), en cumplimiento del Decreto Ejecutivo 

Nro. 227. El convenio tiene una vigencia de cinco años; 13. Asimismo, APPB 

firmó un Convenio Interinstitucional de Gestión Concurrente con el GAD 

Provincial de El Oro para la construcción del Muelle Turístico de Puerto Bolívar, 

con una inversión de USD. 6.927.058,97 y un plazo de ejecución de tres años, 

en respuesta a los daños ocasionados por el sismo del 18 de marzo de 2023.14.- 

En el 2024 se efectuaron 14 Permisos de Operaciones con un 40% mas que del 

2023 y también se contrató los Servicios de Seguridad Física y Vigilancia para 

las instalaciones portuarias por un monto de 90.400.00. El Gerente General de 

APPB culmina su intervención indicando que este fue el resultado de las 

gestiones del ejercicio fiscal 2024 considerado como bueno; agrega que para el 

2025 las expectativas son muy buenas, ya que actualmente se ha incrementado 

la carga que superan un 25% al 30% lo cual significa mayores recursos para la 
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Provincia de El Oro, y el año 2026 las expectativas son muy altas, resalta que 

las gestiones de la entidad portuaria han sido la más eficiente, haciendo un 

puerto mas competitivo mas transparente y sobre todo al servicio de los Orenses 

y Machaleños. El Puerto se debe a los Porteños, a Machala y a la Provincial de 

El Oro y esa es la misión de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar. 

 

4.- Presentación de Video 

En el video se resume los principales hitos y logros alcanzados en el Terminal 

Marítimo durante el periodo 2024. 

5.- Apertura de las mesas de trabajo para dialogo ciudadano. 

En este punto, se invitó a los asistentes a participar activamente en las mesas 

de trabajo, que es un espacio diseñado para fomentar el dialogo y recoger 

inquietudes, observaciones y sugerencias en torno a la gestión realizada por 

APPB. Cada mesa de trabajo contó con personal técnico y representantes de 

las diferentes áreas de APPB quienes estuvieron atentos para escuchar aportes 

y responder las preguntas de los ciudadanos presentes: para el efecto se 

conformo las siguientes mesas con las siguientes temáticas y técnicos: 

 

Mesa 1: Infraestructura y mantenimiento portuario 

Ing. Glenda Peñaloza 

Ing. Christopher Salinas 

Ing. Henry Arévalo 

 

Mesa 2: Operaciones, eficiencia logística, sostenibilidad ambiental y 

seguridad 

Ing. Roger Moreira 

Ing. Vicente Arcentales 

Tlg. Fernando Batallas 

 

Mesa 3: Gestión financiera, relacionamiento comunitario y desarrollo 

social 

Ing. Karina Aguilar 

Lcda. Mariuxi Quezada 
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Delegado de Yilportecu 

 

Mesa 4: Servicios portuarios 

Ing. Anadey García 

Ing. Luis Tinoco 

 

Una vez que culminada la fase de deliberación, los ciudadanos que integraron 

las mesas de trabajo dejaron preguntas e inquietudes que fueron analizadas y 

debatidas previamente en cada mesa, posteriormente se procede a contestar 

cada una de ellas, así como a escuchar y emitir acuerdos de las diferentes 

peticiones formuladas por la ciudadanía, las mismas que constan en Acta de 

Espacio de Deliberación Publica, 

 

8.- Cierre del evento: 

Se concluye la participación de los ciudadanos, por lo que el Gerente General 

expresa su agradecimiento cordial con lo que se clausura la audiencia pública, 

siendo las 11h50 

 

 

 

 

Abg, Carlos Guzmán Solano        Abg. Diana Carrión Tizón 

Gerente General APPB                                                 Asesoría Jurídica-APPB 
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