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1. PRESENTACIÓN 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitución de la República del Ecuador, la Ley 

Orgánica de Participación Ciudadana y la normativa emitida por el Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar presenta a la 

ciudadanía el Informe de Rendición de Cuentas correspondiente al ejercicio fiscal 2025. 

La rendición de cuentas constituye un proceso sistemático, transparente y participativo 

mediante el cual las instituciones públicas informan, justifican y someten a evaluación de la 

ciudadanía la gestión realizada en el cumplimiento de sus competencias, así como el uso de 

los recursos públicos asignados. En este contexto, el presente informe recoge los principales 

resultados alcanzados durante el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de 

diciembre de 2025, en concordancia con los instrumentos de planificación institucional, 

particularmente el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual (POA). 

Durante el año 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar orientó su gestión al 

fortalecimiento del sistema portuario nacional, consolidando su rol estratégico como nodo 

logístico del sur del Ecuador y plataforma clave para el comercio exterior. En este marco, se 

priorizó el seguimiento al cumplimiento del Contrato de Gestión Delegada, la optimización 

de los procesos operativos portuarios, el impulso a la competitividad logística y la mejora 

continua de los servicios portuarios, en articulación con el sector público y privado. 

Asimismo, la institución ejecutó acciones dirigidas a garantizar la eficiencia en la gestión 

administrativa y financiera, el cumplimiento de la normativa vigente, el fortalecimiento de 

los mecanismos de control y la promoción de prácticas de transparencia y acceso a la 

información pública. Estas acciones se reflejan en los niveles de ejecución presupuestaria, en 

el cumplimiento de los objetivos institucionales y en los resultados obtenidos en los distintos 

programas y proyectos ejecutados. 

El presente informe ha sido elaborado bajo los principios de transparencia, responsabilidad, 

participación ciudadana y acceso a la información, incorporando no solo la descripción de la 

gestión institucional, sino también los espacios de deliberación pública y los aportes 

ciudadanos, con el fin de fortalecer el control social y la mejora continua de la gestión pública. 

En este sentido, APPB reafirma su compromiso con la ciudadanía de continuar fortaleciendo 

una gestión eficiente, transparente y orientada a resultados, contribuyendo al desarrollo 

económico del país y al posicionamiento estratégico del puerto en el contexto regional e 

internacional. 

Abg. Carlos Guzmán Solano  
 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

2. DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD 
 
 

Nombre de la Entidad:  Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

Ministerio Rector:  Ministerio de Infraestructura y Transporte 

Consejo Sectorial:   De Hábitat, Infraestructura y de Recursos no Renovables. 

Provincia: El Oro 

Cantón:  Machala 

Parroquia:  Puerto Bolívar  

Dirección Av. Bolívar Madero Vargas – Vía Puerto Bolívar 

Página web:   www.puertobolivar.gob.ec 

Teléfono:  (593-7) 2929999 – 2929634 

RUC:  0760026060001    
 

 
 

2.1. CREACIÓN DEL PUERTO 
 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar (APPB), fue creada por Decreto Ejecutivo No. 1043, 

emitido el 28 de diciembre de 1970, publicado en Registro Oficial No. 147 del 22 de enero de 

1971, firmado por el entonces Presidente Constitucional Dr. José María Velasco Ibarra, para 

que se encargue de la planificación, administración y operación del Terminal Marítimo de 

Puerto Bolívar, iniciando sus actividades el 5 de marzo de 1971.   

 

2.2. UBICACIÓN INSTITUCIONAL  
 

El Terminal Portuario, ubicado en la Provincia de El Oro, cantón Machala, Parroquia de 

Puerto Bolívar, a la entrada del canal Santa Rosa, al sur del Golfo de Guayaquil y protegida 

por la Isla Jambelí.  

 

A 4.5 millas náuticas, desde la boya de mar hasta sus muelles, por esta razón no es afectado 

por el oleaje; y, a 13 millas náuticas de las rutas de tráfico internacional que enlazan el paso 

del canal de Panamá con el resto del mundo. 

 
 

 

 

http://www.puertobolivar.gob.ec/


  

 

2.3. ÁREA DE INFLUENCIA 
 

El Hinterland geográfico y comercial, lo constituyen el sector del austro ecuatoriano, las 

Provincias de El Oro, Loja, Azuay, Cañar y Zamora Chinchipe, así como también el sector más 

cercano de las provincias del Guayas, Morona Santiago y el Sector Norte de Perú. 

 

El Foreland, tanto geográfico como comercial, representa la principal vía de acceso y egreso 

para un significativo intercambio comercial con los mercados del Asia-Pacífico y la costa 

oeste de Estados Unidos. Adicionalmente, mediante el Canal de Panamá, se establece una 

conexión directa con la costa este de Estados Unidos, Europa, así como con países de África 

y del Medio Oriente.  

 

El Puerto exporta e importa a países como Estados Unidos, Canadá, España, Polonia, Bélgica, 

Rusia, Holanda, Inglaterra, Portugal, Alemania, Italia, Rusia, Siria, Yugoslavia, China, Panamá, 

Costa Rica, Guatemala. 

 

2.4. FACULTAD 
 

En el marco de la Delegación de los Servicios Portuarios, APPB, tiene como facultad 

principalmente en relación con el ejercicio de su función de regular, fiscalizar y controlar el 

cumplimiento del Contrato de Gestión Delegada, en materia de obligaciones, procesos 

operativos, financieros, de seguridad, prestación de servicios, pagos de retribución 

económica, inversiones obligatorias y optativas, indicadores de rendimiento de las 

operaciones y proyectos de apoyo a la comunidad;  reservándose el derecho de inspeccionar 

periódicamente o cuando lo considere necesario, la utilización y estado de las 

infraestructuras, superestructuras, instalaciones, equipos y activos de la APP.    

 

Además, tiene la Facultad de administrar, regular y controlar la prestación de servicios a 

cargo de la Entidad, el mantenimiento de los muelles externos y el manejo del área 

administrativa de la Entidad. 

 

2.5. DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL 
 

Nombre del Representante:  Carlos Alejandro Guzmán Solano 

Profesión:     Abogado 

Cargo:     Gerente General 

Fecha de posesión del cargo:  16 de abril de 2025 

Correo electrónico:   carlos.guzman@appb.gob.ec  
 

 

mailto:carlos.guzman@appb.gob.ec


  

 

Según Decreto Ejecutivo No. 607 de fecha 16 de abril de 2025, el señor Presidente de la 

República del Ecuador Daniel Noboa Azin designó al señor Abogado Carlos Guzmán Solano 

como Gerente titular de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar.  

 

2.6. DATOS DEL INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 
 
 

Periodo del cual rinde cuentas: Enero a diciembre de 2025. 

Fecha de elaboración del 

informe previo: 
30 de abril de 2026. 

Cobertura Geográfica: Local 

Unidades Administrativas: 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar es una unidad 

adscrita al Ministerio de Infraestructura y 

Transporte, y no tiene unidades administrativas 

territoriales adicionales a la domiciliada en la ciudad 

de Machala, Parroquia Puerto Bolívar. 

 
2.7. ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DE LA GESTIÓN 

INSTITUCIONAL 
 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar cuenta con su portal Web, mediante el cual se difunde 

la información relacionada al Puerto y gestiones administrativas y operativas del Terminal 

Portuario y demás información para conocimiento de la ciudadanía. 

 

Además, como canales electrónicos de comunicación alternativos basado en la web, para 

difundir las noticias inherentes a la administración portuaria y a la administración y 

operación del Terminal por parte del Delegatario se utiliza las siguientes cuentas:  

 

• X: @puerto_APPB 

• Facebook:  @PuertoAPPB 

• Instagram: @puerto_appb 

 

3. MARCO LEGAL 
 

Normativa referente a la Rendición de Cuentas de Gestión Institucional: 

 

Artículo 83 de la Constitución de la República del Ecuador. - “Son deberes y responsabilidades 

de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la constitución de la 



  

 

Ley: Numeral 11: Asumir las funciones públicas como un servicio a la colectividad y rendir 

cuentas a la sociedad y a la autoridad con la Ley” 

 

Art. 90 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Art. 11 de la Ley Orgánica del Consejo 

de Participación Ciudadana y Control Social, que dispone los sujetos obligados a Rendir 

cuentas. 

 

Art. 95 de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana sobre la periodicidad de la rendición 

de cuentas, indica: “La rendición de cuentas se realizará una vez al año y al final de la gestión, 

teniendo en consideración las solicitudes que realice la ciudadanía, de manera individual o 

colectiva, de acuerdo con la Constitución y la Ley”.  

 

En el Art. 10 de la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, 

indica el contenido del Informe de Rendición de Cuentas, referente al menos al cumplimiento 

de políticas, programas y proyectos;  cumplimiento de los Objetivos estratégicos 

institucionales, plan operativo anual, ejecución del presupuesto institucional,  contratación 

de obras y servicios, cumplimiento de recomendaciones emanados por entidades de la 

Función de Transparencia y Control Social y la Procuraduría General del Estado y otros 

temas importantes de interés colectivo. 

 

Mediante Resolución No. CPCCS-PLE-SG-004-O-2026-0030 de 28 de enero de 2026, el 

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social aprobó el Reglamento de Rendición de 

Cuentas, mediante el cual se establecen los procedimientos, metodologías, contenidos y 

lineamientos para la implementación del proceso de rendición de cuentas correspondiente 

al periodo fiscal 2025, de cumplimiento obligatorio para las instituciones del sector público 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ALIANZA PÚBLICO PRIVADA 
 

4.1. GESTIÓN DELEGADA 
 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, el 08 de agosto de 2016, firmó el Contrato de Gestión 

Delegada con la compañía YILPORTECU S.A.; y, el 01 de marzo de 2017, se firmó el Acta de 

Toma Física de las instalaciones de área operativa, fecha desde la cual el Gestor Privado inició 

las operaciones en el Puerto. 

 

Contrato  de  Gestión  Delegada.- El Contrato, constituye una Delegación al sector privado 

de la gestión del Servicio Público Portuario de APPB, bajo la modalidad de Asociación Público 

– Privada, mediante el cual, el Gestor Privado queda obligado por su propia cuenta y riesgo, 

a prestar los Servicios públicos portuarios dentro de la jurisdicción de APPB, mediante la 

realización de inversiones y obras necesarias  a las que se ha comprometido en el marco de 

la Delegación correspondientes al desarrollo de las instalaciones y los servicios que brinden 

con niveles de calidad, a cambio del recaudo de tarifas portuarias, con la expectativa de 

recibir ganancias razonables por sus inversiones y trabajo. 

 

Objeto del Contrato. - APPB, en su calidad de Entidad Delegante, otorga al Gestor Privado, 

por medio de una APP bajo la modalidad de Delegación, la prestación y operación de los 

Servicios Obligatorios de la TPPB, para llevar a cabo el “Diseño, financiamiento, equipamiento, 

ejecución de obras adicionales, operación y mantenimiento de la Terminal Portuaria Puerto 

Bolívar”, por un valor de USD. 750 164 403,71 en 5 fases, financiados por parte del 

inversionista extranjero, con un plazo ordinario de ejecución de 50 años, contados a partir 

de la suscripción del contrato, por la propia cuenta y riesgo del Gestor Privado. 

 

Servicios a prestarse en terminal en APP, por el Gestor Privado.- Los Servicios 

Obligatorios  que el Gestor Privado asumió, como:  Uso de facilidades de acceso, Fondeadero,  

Muelle por los buques, Transferencia de contenedores llenos, vacíos, Transferencia de carga 

general, de banano, al granel, Almacenamiento de contenedores llenos, vacíos, de carga 

general, carga contenerizada, pesaje vehículo, porteo, uso de instalaciones, entre otros; y, los 



  

 

Servicios Facultativos,  cualquier servicio portuario por fuera de los Servicios Obligatorios, 

que el Gestor Privado pueda suministrar con  previa autorización de la Entidad Delegante. 

 

Retribución de la entidad delegante. - Como contraprestación por todos los derechos 

otorgados por la Entidad Delegante al Gestor Privado, la Entidad Delegante recibirá, como 

único ingreso: Un componente fijo, como alquiler de los Bienes Preexistentes de la APPB 

(Canon Fijo- CF), por el monto de USD. 4.000.000,00; y, Un componente variable como regalía 

(Canon Variable-CV), acorde a los flujos de carga de USD. 4,00/TEU y USD 1,00/TM; ambos 

cánones pagaderos mensualmente al mismo tiempo, a partir de la Toma Física y durante el 

Periodo de la APP.  

 

5. ASPECTOS RELEVANTES GESTIÓN INSTITUCIONAL 
 

5.1. PLANIFICACIÓN  
 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar contó con un Plan Estratégico Institucional vigente 

para el período 2022-2025, formulado, validado y registrado conforme a las metodologías 

emitidas por la Secretaría Nacional de Planificación (SNP). A continuación, se resumen los 

hitos más relevantes de este instrumento: 

 

Tabla 1. Plan Estratégico Institucional vigente para el período 2022-2025 

Validación metodológica 
Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0556-OF (06/04/2022): 

informe técnico favorable emitido por la SNP. 

Registro oficial 
Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0666-OF (29/04/2022): 

registro del plan actualizado en el sistema nacional. 

Aprobación interna 
Resolución APPB-APPB-2022-0032-R (28/06/2022): 

aprobación de la Primera Actualización. 

Alineación al PND 2024-

2025 

Actualización en SIPeIP notificada satisfactoriamente por 

la SNP el 19/02/2024. 

Alineación al PND 2025-

2029 

Actualización en SIPeIP notificada satisfactoriamente por 

la SNP el 22/08/2025. 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

 



  

 

5.1.1. ELEMENTOS ORIENTADORES 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
5.1.2. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES 

El Plan Estratégico (PE) periodo 2022 – 2025 de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar y el 

Plan Operativo Anual para el año 2025, contienen 4 Objetivos Estratégicos Institucionales: 

 

 

 

 

 
 

 

 
Ser un Puerto Multipropósito de excelencia y Hub regional para trasbordo 

marítimo, prestador de servicios portuarios y soluciones logísticas 

integrales sustentables y de calidad, asegurando las condiciones 

necesarias para habilitar nuevas operaciones portuarias con ventajas 

competitivas al servicio del comercio exterior, que contribuyan al 

desarrollo de la Región y el País. 

Ofrecer servicios portuarios y logísticos competitivos por administración 

directa y delegados, mediante la operación de modernos equipos y el control de 

la gestión eficiente y sostenible del desarrollo de la infraestructura portuaria 

para el fortalecimiento de   las capacidades operativas, aplicando modernas 

tecnologías y procesos innovadores para satisfacer la demanda del comercio 

internacional e impulsar el desarrollo económico y social del sector productivo 

ecuatoriano. 

MISIÓN 

VISIÓN 



  

 

5.1.3. ARTICULACIÓN: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CON OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES Y OBJETIVOS DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE (ODS), POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO 

 

Tabla 2. Planificación Institucional alineada al PND 2025-2029 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 
 

El Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se Detiene” del periodo 2025-2029 es el principal 

instrumento de planificación que direcciona la gestión pública para el cumplimiento de los 

programas de Gobierno y el logro de metas nacionales; y, articula los objetivos y políticas 

públicas a la planificación institucional en el marco de sus competencias, conforme la 

Planificación Estratégica y Operativa institucional. 

 

5.1.4. PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) 2025 Y SU CUMPLIMIENTO 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar ejecutó su gestión 

institucional conforme al Plan Operativo Anual (POA 2025), el cual fue aprobado mediante 

Resolución Nro. APPB-APPB-2024-0089-R de 26 de diciembre de 2024, constituyéndose en 

el principal instrumento de planificación de corto plazo de la entidad. 

El POA 2025 se estructuró como la desagregación operativa del Plan Estratégico 

Institucional 2022–2025, integrando objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y 

OBJETIVO ODS META ODS OBJETIVO PND POLITICA PND META PND OEI
Programa 

Presupuestario 

Presupuesto 

Codificado 

Monto devengado 

enero-

diciembre/2025

OEI 1:  Incrementar la 

calidad y eficiencia de los 

Servicios Portuario.

OEI 2:  Incrementar el 

Control eficiente del Gestor 

Privado por Delegación de 

Servicio.

OEI 3: Reducir la 

contaminación ambiental en 

la Instalación Portuaria.

Objetivo 16: Paz, 

justicia e 

instituciones 

sólidas

16.6 Crear a todos 

los niveles 

instituciones eficaces 

y transparentes que 

rindan cuentas

Objetivo 8.- Fortalecer la 

institucionalidad pública 

de forma eficiente, 

transparente y 

participativa

8.2 Consolidar la gobernabilidad 

democrática y la cohesión territorial, 

con la provisión de servicios públicos 

de calidad y la gestión pública 

articulada en el territorio

 8.2.1 Incrementar el 

índice de percepción de 

la calidad de los 

servicios públicos en 

general de 6,35 en el 

2024 a 6,67 al 2029 

OEI 4: Fortalecer las 

capacidades Institucionales.

Programa 01: 

Administración Central 
935.235,42 875.806,71                  

5.988.433,75               

PLANIFICACIÓN INSTITUCIONAL 2025-2029

DE ENERO A DICIEMBRE  DE 2025

S/ODS  S/metas 

Objetivo 7.- Impulsar el 

desarrollo de 

infraestructuras 

sostenibles y resilientes; y 

de la conectividad física y 

digital, que brinde 

condiciones de crecimiento 

y desarrollo económico.

7,2 Fortalecer e incrementar las 

capacidades del sistema de transporte 

multimodal regulado, que garantice 

una movilidad eficiente, segura y 

equitativa a nivel nacional, con 

criterios de intersectorialidad, 

eficiencia logística y conectividad 

territorial, así como reducir la 

vulnerabilidad de la infraestructura 

frente al desgaste y amenazas 

naturales, aplicando principios de 

resiliencia y sostenibilidad.

 S/metas 

Programa 77: 

Desarrollo y Servicios 

Portuarios 

5.993.934,91       



  

 

actividades, alineados al Plan Nacional de Desarrollo y a las directrices emitidas por la 

Secretaría Nacional de Planificación. 

Asimismo, su ejecución fue objeto de seguimiento y evaluación permanente a través de la 

herramienta Gobierno por Resultados (GPR), lo que permitió monitorear el cumplimiento de 

metas institucionales, identificar desviaciones y adoptar oportunamente acciones 

correctivas, garantizando una gestión orientada a resultados y al uso eficiente de los 

recursos públicos. 

5.1.5. SISTEMATIZACIÓN DE PLANES INSTITUCIONALES, EN HERRAMIENTA 

GOBIERNO POR RESULTADO (GPR) 

A partir del año 2012, se implementó en Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, la 

herramienta de Gobierno por Resultado (GPR), sistema diseñado por el Gobierno Nacional, 

para el monitoreo, seguimiento y control de la ejecución de los Objetivos Institucionales en 

todas las Entidades del Sector Público. 

 

Mediante el Oficio No. SNP-SGP-SPN-2025-0063-OF de 03 de febrero de 2025, la Secretaría 

Nacional de Planificación dio inicio al proceso de planificación institucional correspondiente 

al ejercicio fiscal 2025, estableciendo directrices para la formulación, registro y seguimiento 

de los Planes Operativos Anuales en la herramienta Gobierno por Resultados (GPR). 

 

Con Memorando Nro. APPB-GDP-2025-0015-M de 06 de febrero de 2025, emitió los 

lineamientos institucionales para la gestión, sistematización y validación de los Planes 

Operativos 2025 por parte de las distintas unidades administrativas, garantizando la 

coherencia con los instrumentos de planificación institucional y el cumplimiento de los 

plazos establecidos por el ente rector de la planificación. 

 

A nivel Estratégico en la herramienta GPR, SNP, sistematizó el “Plan de Desarrollo para el 

nuevo Ecuador y su estrategia Territorial Nacional 2024 - 2025”, instrumento a los que se 

articularon los planes institucionales; y, se sistematizaron los elementos programáticos que 

constan en el Plan Estratégico Institucional aprobado. 

 

A nivel Operativo en la herramienta GPR, se sistematizó la planificación operativa 

considerando la metodología GPR, en coherencia con la información a nivel estratégico.  

 

Los responsables de las diferentes unidades administrativas, con el soporte del Equipo 

Metodológico  registraron  en la herramienta GPR, la información inherente al Plan Operativo 

Anual ejercicio fiscal 2025: Objetivos Operativos, Acciones, Riesgos, Indicadores, Metas, 

Procesos y Proyectos de mejoramiento institucional, de conformidad a lineamientos 

emitidos por responsable de Gestión de Planificación y a las directrices emitidas por 



  

 

Secretaría Nacional de Planificación para la generación y entrega del reporte del Plan Anual 

Comprometido, del ejercicio fiscal 2025. 

 

Mediante correo electrónico del 28 de febrero de 2025, la Secretaría Nacional de 

Planificación, informa a la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, que la programación de 

metas en la herramienta GPR para el año 2025 se encuentra debidamente aprobado, al 

respecto me permito notificar que el Plan Anual Comprometido PAC GPR 2025 de Autoridad 

Portuaria de Puerto Bolívar y conforme a las directrices se encuentran cargados en la opción 

“Documentos de Soporte” del nivel N1 GPR de la entidad. 
 

5.1.6. NIVEL DE CUMPLIMIENTO POR OBJETIVOS INSTITUCIONALES 

 

El monitoreo del desempeño de los planes institucionales se realiza mediante indicadores 

registrados y gestionados en la herramienta Gobierno por Resultados (GPR), lo que permite 

evaluar el nivel de cumplimiento de los objetivos estratégicos, así como identificar 

oportunamente alertas para la implementación de acciones preventivas y correctivas. 

 

Este proceso se aplica tanto a nivel N1 – Estratégico Institucional, como a nivel N4 – 

Gestión Operativa de las unidades administrativas, garantizando la alineación entre la 

planificación institucional y la ejecución operativa. 

 

Con corte al 31 de diciembre de 2025, la actualización de los indicadores en la herramienta 

GPR refleja un alto nivel de cumplimiento institucional, conforme se detalla en la siguiente 

tabla: 

 

Tabla 3. Nivel de Cumplimiento Institucional por Objetivo Estratégico 

 
 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
 

Total  Indicadores 

Planificados al año

Índice de 

Gestión 

Estratégica

Presupuestaria (USD.) Física (Py-Inversión)

1.	INCREMENTAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE 

LOS SERVICIOS PORTUARIOS 4 4 99,17 Sin Proyecto 

2.	INCREMENTAR EL CONTROL EFICIENTE DEL 

GESTOR PRIVADO POR DELEGACIÓN DE SERVICIOS 

PORTUARIOS
2 2 99,17 Sin Proyecto 

3.	REDUCIR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL 4 4 99,17 Sin Proyecto 

4.	FORTALECER LAS CAPACIDADES 

INSTITUCIONALES 
30 30 98,86 875.806,71        Sin Proyecto 

Sin Proyecto Resultados a diciembre 2025 40 40 99,02 6.864.240,46    

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS Semáforo 

RANKIN-GPR-IGE  EJECUCIÓN

Indicadores 

considerados a 

diciembre/2025

5.988.433,75     



  

 

5.1.6.1. NIVEL DE CUMPLIMIENTO INSTITUCIONAL POR OBJETIVO ESTRATÉGICO 
(OE). 
 

5.1.6.1.1. INDICE DE GESTIÓN ESTRATÉGICA (IGE) – RANKING GPR 
 

Cumplimos con el registro oportuno de la información en GPR al 31 de diciembre de 2025; 

cuyo ranking evidencia el cumplimiento de las entidades en lo que respecta al reporte de 

información en GPR, dentro de los plazos establecidos en las directrices GPR.  

 

❖ Ranking de Índice de Gestión Estratégica Promedio – IGE: 
 

Al 31 de diciembre de 2025, según la herramienta GPR el Índice de Gestión Estratégica 

Promedio (IGE) a nivel N1, registró un 99.17 %, resultado que refleja el desempeño 

institucional en cuanto al cumplimiento de los objetivos establecidos en la planificación 

estratégica, cuyo historial se aprecia en el siguiente gráfico:  

 

Gráfico 1. Índice de Gestión Estratégico IGE – 2025 

 
 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

El resultado de cumplimiento acumulado promedio del IGE APPB/GPR, de los 9 

últimos años es el siguiente: 

 

 

 

 



  

 

Ilustración 1. Histórico IGE APPB 

 
 

 

  
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

5.1.6.2. NIVEL DE CUMPLIMIENTO INSTITUCIONAL POR OBJETIVO OPERATIVO (OO) 
 

5.1.6.2.1. INDICE DE GESTIÓN OPERATIVA (IGO) – RANKING GPR 
 
 

Las metas con el resultado alcanzado con relación a los indicadores de la Gestión Operativa 

que evidencia el cumplimiento respecto del desempeño de las unidades administrativas de 

los procesos adjetivos y de los procesos sustantivos para el logro de los Objetivos Operativos. 

Estos últimos apalancan el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos, mismos que se 

aprecian en el siguiente cuadro:  

 

Gráfico 2. Ranking IGO APPB 2025 

 

 
 

      Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

90.19 91.38 100 97.67 99.30 93.06 62.52 99.17 85.93 



  

 

▪ Ranking del Índice de Gestión Operativa: Al 31 de diciembre de 2025, APPB reportó 

un 98,86 %, en relación al desempeño promedio de la Institución a nivel operativo. 

 

▪ Nivel de Cumplimiento Institucional: Se registra un índice del 99,02 % del 

cumplimiento institucional a nivel estratégico y operativo. 

 
 
5.1.7. RESULTADOS EJECUCIÓN OBJETIVOS ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES 

 

5.1.7.1. ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS INSTITUCIONALES 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 1 
INCREMENTAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE SERVICIOS PORTUARIOS 
 

Tabla 4. Estrategias de Acción Institucional Implementadas - OEI1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

No Acción Estratégica Tipo de Acción Operativa  Resultados Alcanzados
Descripción de la 

Limitación 

Efectos  de la 

Limitación 

Construcción del Sistema de Nuevo

Ingreso a la terminal (GATES) en el

2025 por un monto de USD.

5.618.750,00

Construcción en el 2025 del Almacen 

Frigorifico (CWS), ejecutado USD.

7.516.627,00

Gestionar trámites para el 

análisis de Estados 

Financieros del Gestor 

Privado

Se efectuó el analisis Económico de

los balances financiero del Gestor

Privado

No Acción Estratégica Tipo de Acción Operativa  Resultados Alcanzados
 Descripción de la 

Limitación 

Efectos  de la 

Limitación 

En el año 2025 se movilizaron

2.392.263,65 toneladas métricas

(TM) de carga general, lo que

representa un incremento del 4,94%

en comparación con el año 2024.

Incremento del 57,94 % de

movilización de contenedores

(2024/2025)

Gestionar trámites para 

liquidación canon Fijo y 

variable

Ingresos por Delegación de Servicios:

USD.  7.561.573,91   

Implementar fórmula de 

indexación de tarifas de 

servicios

Ingresos percibidos por Indexación

anual Canon Fijo y Variable; USD.

710.476,05  (2024/2025)

2

Implementar un Plan de 

Mejora de los Servicios 

Portuarios que se brindan 

a los buques y a las cargas

Falta de presupuesto 

para contratación del 

Personal Técnico 

Especializado para el 

área de Gestión de 

Control de la 

Delegación de 

Servicios Portuarios 

Coordinar inspecciones en el 

Terminal para verificación de 

Índices de Rendimiento

Muestreos y 

verificaciones 

limitadas

Afecta el control 

oportuno de 

ejecución de Obras 

de Inversión a cargo 

del Gestor Privado

Retraso en ejecución 

de Obras de 

Inversión a cargo del 

Gestor Privado

Ejecutar revisión y 

seguimiento del Plan de 

Inversiones del Gestor 

Privado
1

Implementar un plan de 

mejoramiento y ampliación 

de la infraestructura y 

superestructura portuaria 

orientado a optimizar los 

servicios portuarios a las 

cargas y a los buques  

OEI: INCREMENTAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS

ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS ALCANZADOS  - 2025

Expropiación de 

Terrenos a cargo de 

Petroecuador



  

 

A continuación, se aprecian los indicadores, metas programadas y resultados alcanzados 

para el monitoreo del cumplimiento del Objetivo Estratégico denominado “Incrementar la 

calidad y eficiencia de los Servicios Portuarios” durante la operación del Terminal por parte 

del Gestor Privado en el 2025, que refleja un resultado positivo de cumplimiento de acuerdo 

a las metas establecidas, en relación a los tiempos en la prestación de los servicios y 

movimiento de carga. 

 

Tabla 5. Indicadores, metas programadas y resultados alcanzados - OEI 1 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
 

 

Durante el año 2025, se mantuvo la disponibilidad operativa de los muelles, permitiendo la 

atención eficiente de las naves conforme a la planificación del Terminal. La permanencia 

RESULTADOS ALCANZADOS 

INDICADORES
IGE APPB - 

2025
COMENTARIO DE LOS RESULTADOS 

OEI: INCREMENTAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS

					PROGRAMA DESARROLLO Y SERVICIOS PORTUARIOS						

UNIDAD EJECUTORA: CONTROL DE LA DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS
IGE APPB - 2025

 DICIEMBRE

OBJETIVO ESTRATEGICO 

INSTITUCIONAL
ESTRATEGIAS OBJETIVO OPERATIVO

Mide la relación entre el 

volumen de carga manipulada 

y el tiempo en muelle del 

buque

111,8630

DESCRIPCIÓN METAS RESULTADOS
AVANCE  

ACUMULADO

5,5700 1,7273 31,01 Diciembre

INCREMENTAR 

LA CALIDAD Y 

EFICIENCIA DE 

LOS SERVICIOS 

PORTUARIOS.

Implementar un Plan 

de Mejoramiento y 

ampliación de la 

infraestructura y 

superestructura 

portuaria orientada a 

optimizar los 

servicios portuarios

Incrementar  la 

eficiencia de la 

gestión de la 

Dirección de 

operaciones 

mediante; la 

actualización y 

mejoramiento de los 

procesos 

administrativos; la 

revisión y 

actualización de las 

normativas interna 

para la regulación y 

control de 

operaciones 

portuarias; y, la 

supervisión y 

control oportuno de 

los servicios que 

prestan los 

operadores 

portuarios a los 

clientes del puerto.

Tasa de 

Ocupación de 

Muelles

Mide el porcentaje del tiempo 

(horas) de ocupación de los 

muelles por parte de los 

Buques, en relación con el 

tiempo (horas) de 

disponibilidad de muelles

0,3645

39,60 Diciembre

Durante diciembre de 2025, se registró una tasa de espera 

relativa de 0.0392, equivalente a un tiempo total de espera 

acumulado de 57 horas, en relación con 1.455 horas 

totales de servicio en muelle. Este resultado indica que el 

tiempo de espera representó apenas el 3,92 % del tiempo 

total de atención de los buques, manteniéndose por 

debajo de la meta institucional (0.099), demostrando 

eficiencia operativa en la atención de naves.

Productividad 

media de buque 

atracado

0,3368 92,40 Diciembre

Durante el mes de diciembre de 2025, los muelles 

registraron 1.455 horas de ocupación, respecto a las 4.320 

horas disponibles que tienen los 6 muelles, lo que 

representa una tasa de ocupación de muelles del 33,68 %, 

frente a una meta mensual de 36,45 %. Este resultado 

muestra una utilización moderada de la infraestructura y 

ausencia de congestión, con capacidad disponible para 

nuevos arribos.

Tiempo de 

espera buques 

Mide el tiempo (horas) que los 

buques deben esperar 

fondeados para ser atendidos 

con el servicio de muelle, en 

relación al tiempo (horas) que 

los buques permanecen en el 

Puerto, es decir, se procura 

medir la congestión portuaria 

de buques en Puerto Bolívar

111,9313 100,06 Diciembre

Durante el mes de diciembre de 2025, se atendieron 33 

buques, que transfirieron 162,860 toneladas en 11.455 

horas de atención en muelle, alcanzando una 

productividad media de buque atracado de 111,9313 

Toneladas métricas movilizadas por hora, superando en 

un 100,06 % la meta establecida de 111.863. La eficiencia 

se debe a que YILPORT implementó una distribución 

estratégica de grúas y cuadrillas, priorizando la 

sincronización de operaciones en muelle y patio para 

maximizar el rendimiento operativo.

Durante el mes de diciembre de 2025, los 33 buques que 

arribaron a Puerto Bolívar registraron un tiempo total de 

espera acumulado de 57 horas, equivalente a un promedio 

de 1.72 horas de espera por buque, valor inferior a la meta 

mensual del indicador (5,57 horas) lo que representa un 

porcentaje favorable del 31,01 %. Este resultado refleja la 

incidencia de factores operativos de YILPORT como a la 

disponibilidad continua de equipos y la coordinación de 

turnos de operación con las Agencias Navieras, 

manteniéndose dentro de los parámetros previstos.

Implementar un Plan 

de Mejora de los 

servicios portuarios 

que se brindan a los 

buques y a las 

cargas

Tasa de espera 

relativa buques

Mide la relación existente 

entre el tiempo de espera de 

los buques en el Puerto y el 

tiempo de permanencia en 

muelle de los mismos. Se 

busca medir la calidad del 

servicio percibida por las 

Navieras de los buques que 

recalan en el Terminal

0,0990 0,0392



  

 

promedio de los buques en muelle fue de 12 horas, con operaciones de carga y descarga 

desarrolladas de manera oportuna gracias a la disponibilidad anticipada de la carga. Esta 

condición evitó el uso del fondeadero, permitiendo el ingreso directo de las naves al muelle. 

 

Como resultado de esta gestión, se logró una significativa reducción del tiempo de espera en 

fondeadero, alcanzando un promedio de una hora por buque, lo que refleja una baja 

congestión y un servicio portuario ágil. En diciembre, arribaron 33 naves, de las cuales el 

70% correspondieron a buques portacontenedores.  

 

Asimismo, se evidenció una reducción en la tasa de espera relativa, como efecto del menor 

tiempo de fondeo y permanencia en muelle. Esto favorece directamente en una mejor 

percepción del servicio por parte de las navieras.  

 

Finalmente, la productividad media de buque atracado superó la meta establecida en un 

78%, movilizándose un total de 162.860 toneladas métricas de carga, incluyendo 

exportaciones de concentrado de cobre con un volumen promedio mensual de 30.000 TM. 

 

OE1 - ESTRATEGIA 1: IMPLEMENTAR UN PLAN DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DE 

LA INFRAESTRUCTURA Y SUPERESTRUCTURA PORTUARIA ORIENTADO A OPTIMIZAR 

LOS SERVICIOS PORTUARIOS. 

 

1) EJECUCIÓN DE INVERSIONES – AÑO 2025 
 

En el marco del plan de modernización y expansión de la Terminal Marítima de Puerto 

Bolívar, el Gestor Privado YILPORTECU S.A. contempla, para su primera fase, una inversión 

total estimada de USD 299.870.090,00, distribuida en USD 234.252.694,00 destinados a obra 

civil —que incluye desarrollo de proyectos, dragado e infraestructura— y USD 

65.617.396,00 correspondientes a superestructura, orientada a la adquisición de nuevos 

equipos portuarios. 

 

En este contexto, el año 2025 representó un periodo favorable en materia de inversiones 

para la Terminal Marítima de Puerto Bolívar, en el cual el Gestor Privado ejecutó un monto 

aproximado de USD 11.172.856,29, correspondiente tanto a obra civil como a equipamiento 

portuario. Estas inversiones representan un 77,01 % de ejecución respecto al monto 

planificado para el periodo. 

 

Del total invertido, se destacan los siguientes componentes principales: 

 

• USD 69.230,00 en batimetría para mantenimiento del dragado.  

• USD 10.888.626,29 en obras de infraestructura.  

• USD 215.000,00 en adecuaciones y accesorios de grúas RTG.  



  

 

A continuación, se detalla las inversiones realizadas en el 2025:  

 

Tabla 6. Inversiones ejecutadas en el TPPB 2025 

 

 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

En el marco de los ocho años de delegación de la Terminal Marítima de Puerto Bolívar, la 

entidad ha recibido por parte del Gestor Privado YILPORTECU S.A. una inversión acumulada 

de USD. 320.807.540,29, destinada al dragado de las áreas anexas a los muelles y canal de 

acceso, la construcción del muelle 6, la ejecución de monitoreos ambientales, la adecuación 

de patios, la construcción del Almacén Frigorífico y la adquisición de equipos portuarios. 

 

Este monto representa un cumplimiento del 106,98 % respecto al valor total comprometido 

para la primera fase de inversión, evidenciando un nivel de ejecución superior a lo 

COMPONENTE
PROYECCIÓN 

2025

INVERSIÓN DE 

ENERO A JUNIO 

(USD)

INVERSIÓN DE 

JULIO A DICIEMBRE 

(USD)

TOTAL (USD)

Almacén Frigorífico (CWS) 7.516.627,00 3.750.852,16 1.273.721,28 5.024.573,44

Sistema de Nuevo Ingreso a la Puerta (GATES) 5.618.750,00 3.353.875,00 1.391.350,00 4.745.225,00

Supervisión de Obras de Construcción (APPB) 300.000,00 350.000,00 340.000,00 690.000,00

Monitoreos al Plan de Manejo Ambiental 704.421,00 115.288,43 143.703,98 258.992,41

Cisterna 176.500,00 0,00 0,00 0,00

Cableado para Busbar 55.000,00 51.944,44 0,00 51.944,44

Implementación Scanners 0,00 116.875,00 0,00 116.875,00

Batimetría 0,00 0,00 69.230,00 69.230,00

Otros obras menores 137.500,00 1.016,00 0,00 1.016,00

TOTAL INFRAESTRUCTURA 14.508.798,00 7.739.851,03 3.218.005,26 10.957.856,29

RTG 0,00 0,00 215.000,00 215.000,00

TOTAL EQUIPAMIENTO 0,00 0,00 215.000,00 215.000,00

TOTAL EJECUTADO 14.508.798,00 7.739.851,03 3.433.005,26 11.172.856,29

% AVANCE 100% 53,35% 23,66% 77,01%

INFRAESTRUCTURA IMPLEMENTACIÓN FASE I

SUPERESTRUCTURA

EQUIPAMIENTO

IMPLEMENTACIÓN FASE I

INVERSIÓN EJECUTADA POR EL DELEGATARIO YILPORTECU S.A. - 2025



  

 

planificado y contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura y capacidad operativa 

del terminal portuario. 

 

2) DETALLE DE INVERSIONES EJECUTADAS 
 
❖ DRAGADOS Y TIERRAS: USD. 69.230,00 

 

Durante el año 2025 se ejecutaron actividades de batimetría por un monto de USD 

69.230,00, orientadas al control y mantenimiento de las profundidades operativas en los 

muelles 3, 4, 5 y 6, la zona de maniobras y el canal de acceso. 

 

Estas intervenciones permiten garantizar condiciones adecuadas de navegabilidad y 

seguridad para las operaciones portuarias. Como resultado, se mantienen profundidades 

operativas diferenciadas en los muelles y sus áreas anexas, alcanzando hasta -17,00 metros 

referidos al nivel de bajamar (MLWS). 

 

El Terminal Portuario cuenta con calados que van desde -10,5 m en las áreas anexas a los 

muelles 1 y 2, -12,5 m en los muelles 3 y 4, -14,5 m en el muelle 5 y hasta -17,0 m en el muelle 

6, todos referidos al promedio del nivel de bajamar (MLWS). Gracias a estas profundidades, 

se posiciona como el primer puerto de aguas profundas del Sistema Portuario Estatal 

Ecuatoriano, permitiendo el ingreso de buques de gran calado y naves especializadas en 

manejo de contenedores. 

 

Tabla 7. Profundidades de dragado en muelles y áreas anexas – APPB 

Ubicación Profundidad / Calado (m) Referencia 

Muelles y áreas anexas -14.00 m MLWS 

Muelle No. 1 y No. 2 -10.50 m MLWS 

Muelle No. 3 y No. 4 -12.50 m MLWS 

Muelle No. 5 -14.50 m MLWS 

Muelle No. 6 -17.00 m MLWS 

 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

En este contexto, gracias a estas profundidades, el Terminal Marítimo de Puerto Bolívar se 

posiciona como el primer puerto de aguas profundas del Sistema Portuario Estatal 

Ecuatoriano, permitiendo el ingreso de buques de gran calado y naves especializadas en 

manejo de contenedores.  

 



  

 

 

Ilustración 2. Dragado de las áreas anexas a los muelles de APPB 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

❖ INFRAESTRUCTURA: USD. 10.888.626,29 

 

➢ Fiscalización, supervisión de obras - USD. 690.000,00 

➢ Monitoreo Plan Ambiental de Obras - USD. 258.992,41 

 

➢ Almacén Frigorífico - USD. 5.024.573,44 

 

- El Almacén Frigorífico está meticulosamente diseñado para mejorar la eficiencia 

operativa mediante la incorporación de zonas de consolidación y desconsolidación 

de carga en las fachadas este y oeste del antiguo patio 4, acompañadas de una zona 

de aparcamiento y andenes designada para vehículos personales al sur del edificio 

de administración. Estas zonas estarán fortificadas con marquesinas de acero para 

garantizar la protección contra las inclemencias del tiempo.  

 

- Operativamente el almacén albergará treinta cámaras frigoríficas destinadas al 

almacenamiento de plátanos y dos cámaras de congelación para la conservación 

de camarones. Esta infraestructura facilitará el movimiento óptimo de mercancías 

a través de catorce puntos de entrada, incluidos tres puntos de acceso directo para 

camiones para agilizar los procesos externos de carga y descarga.  

 



  

 

- La integridad de la bodega está asegurada mediante una estructura de acero 

sostenida por cimentaciones de hormigón armado, complementadas por un muro 

de corte continuo alrededor del perímetro de los cimientos.  

 

- El control de la temperatura dentro de las cámaras frigoríficas de almacenamiento 

de plátanos se mantendrá a 13-14 °C para inhibir la maduración prematura, 

utilizando paneles PIR de 100 mm para el aislamiento de paredes y techos y 

aislamiento de suelo XPS para minimizar la transferencia de calor y la 

condensación.  

 
- Las cámaras de congelación de almacenamiento de camarones mantendrán una 

temperatura constante de -25 °C, empleando paneles aislantes PIR de 150 mm para 

paredes y techos, con aislamiento de suelo que refleje las cámaras frigoríficas para 

una eficiencia térmica óptima. La entrada a las cámaras frigoríficas y al almacén se 

regulará mediante puertas seccionales, y las cámaras de congelación estarán 

equipadas con puertas correderas automáticas aisladas para minimizar el 

intercambio térmico. El revestimiento exterior del almacén contará con paneles 

PIR aislados de 50 mm de espesor, y el techo estará diseñado para soportar futuras 

instalaciones de paneles solares, en consonancia con los objetivos de 

sostenibilidad. 

 

Ilustración 3. Almacén Frigorífico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 



  

 

Ilustración 4. Toma área Almacén Frigorífico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

➢ Sistema de Nuevo Ingreso a la Terminal (GATES): USD. 4.745.225,00 

 

El sistema de nuevo ingreso (Gates) nace como respuesta al requerimiento operacional de 

manejo de capacidad de carga en relación a las nuevas facilidades portuarias de patio 11 y 

muelle 6 existente. 

 

Este nuevo complejo de garitas garantiza una lógica operacional efectiva con la 

implementación de tecnología de punta con una operación rápida y segura, cumpliendo con 

todos los requerimientos de seguridad y operativos actuales. 

 

El complejo de garitas constará con sistemas de acceso con reconocimiento facial para 

choferes, así como lectura de placas y contenedores mediante sistema OCR. A su vez este 

complejo costa con basculas de pesaje (entrada y salida) e integración con sistema de rayos 

x para vehículos.  

 

La integración de estos elementos bajo un sistema semi automatizado, posicionará a la 

terminal portuaria Puerto Bolívar a la altura de terminales portuarios a nivel mundial. 

 



  

 

Ilustración 5. Sistema de Nuevo Ingreso 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
       Fuente: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

 

➢ Cableado para Busbar: USD. 51.944,44 

 

Implicaba en el suministro e instalación de cable eléctrico para los busbar en patio nro. 11 

(16 tableros) y 01 tablero simple. 

 

Ilustración 6. Cableado para Busbar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                        Fuente: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 



  

 

➢ Implementación de Obras para Scaners: USD. 116.875,00 

 

Siendo la implementación de los equipos de inspección no intrusiva un requisito 

REGULATORIO en virtud del Decreto Ejecutivo Nro. 227 y la resolución Nro. SENAE-SENAE-

2023-0057-RE de fecha 4 de agosto de 2023 se incorporó dentro de las inversiones 

realizadas por el Gestor Privado en la Terminal Portuaria de Puerto Bolívar dos Scaners 

vehiculares, un scaner para personas y scaner para equipajes. 

 

Ilustración 7. Equipos de inspección no intrusiva 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

      Fuente: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

➢ Otras obras menores por un monto aproximado de USD. 1.016,00 

 

❖ SUPERESTRUCTURA- INVERSIONES EN EQUIPOS: USD. 215.000,00 

 

Adecuaciones y accesorios de Grúas RTG 

 

OE1 - ESTRATEGIA 2: IMPLEMENTAR UN PLAN DE MEJORA DE LOS SERVICIOS 

PORTUARIOS QUE SE BRINDAN A LOS BUQUES Y A LAS CARGAS. 

 

1) ACCIONES DE CONTROL Y MEJORA IMPLEMENTADAS 
 

Para el cumplimiento de la estrategia orientada a la mejora de los servicios portuarios, la 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar implementó un conjunto de acciones articuladas que 

incluyeron el fortalecimiento de los mecanismos de control y seguimiento de los indicadores 

de productividad y niveles de servicio, así como la coordinación estratégica con el Gestor 

Privado YILPORTECU S.A. para la optimización de la operación portuaria. 

 



  

 

Se fortaleció la articulación estratégica entre la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar y el 

Gestor Privado YILPORTECU S.A., mediante la implementación de acciones de gestión 

comercial conjunta orientadas a la captación y consolidación de carga, especialmente en los 

segmentos de exportación bananera y minera. 

 

Esta coordinación permitió alinear las capacidades operativas del terminal con las 

necesidades del mercado, optimizando la planificación de naves, el uso de infraestructura y 

la atención de carga, lo que contribuyó directamente al incremento del movimiento 

portuario y al fortalecimiento de los servicios brindados. 

 

Estas acciones, complementadas con el aprovechamiento de la infraestructura y 

equipamiento disponibles, contribuyeron a incrementar el movimiento de carga, fortalecer 

la operación contenerizada y mejorar la atención de buques, reflejándose en los resultados 

operativos alcanzados durante el año 2025. 

 

2) RESULTADOS OPERATIVOS ALCANZADOS - MOVIMIENTO PORTUARIO 

 

❖ MOVIMIENTO DE CARGA GENERAL  
 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, durante el año 2025, movilizó 2.392.263,65 T.M., 

cuya participación de la carga movilizada fue la siguiente: 

 

 Exportación:  

 

El total de la carga exportada durante el año 2025, fue de 2.237.925,72 T.M. que 

representan el 93,55 % del total de la carga movilizada, siendo el banano nuestro principal 

producto de exportación, mismo que representó el 66,79 % del total de los productos 

exportados. 

 

Las modalidades de embarque de banano fueron: carga general (banano suelto), carga 

paletizada y carga contenerizada; cuya participación fue la siguiente: 

 

• Carga General:   Banano  627.937,21 T.M., que representa el 28,06 % 

• Carga Contenerizada Banano 965.544,35 T.M., que representa el 43,14 % 

• Carga General:   Varias  569.797,41 T.M., que representa el 25,46 % 

• Carga Contenerizada: Varias 86.418,17 TM., que representa el 3,86 % 

 

 Importación:  
 

El total de la carga importada durante el año 2025, fue de 154.337,93 T.M. que representó 

el 6,44 % del total de carga movilizada, entre carga general, y carga contenerizada.  

 



  

 

Los principales productos de importación de carga general son bobinas de papel, carga 

general y vehículos; cuya participación fue la siguiente: 

 

Bobinas de papel                                300,49 T.M., que representa el 0,20 % 

Carga General: Varias                  151.442,06 T.M., que representa el 98,12 % 

Vehículos     2,595,38 T.M., que representa el 1,68 % 

 

Tabla 8. Carga General Movilizada TONS. MTS. 

MOVIMIENTO CARGA GENERAL TM 

AÑO EXPORTACIÓN IMPORTACIÓN TOTAL TM 

2017 1.557.204,50 60.507,67 1.617.712,17 

2018 1.610.290,50 81.841,73 1.692.132,23 

2019 1.807.426,85 42.228,18 1.849.655,03 

2020 1.849.821,00 118.807,00 1.968.628,00 

2021 2.107.001,00 130.064,00 2.237.065,00 

2022 2.174.182,41 131.574,68 2.305.757,09 

2023 2.232.197,94 73.596,75 2.305.794,69 

2024 2.200.958,19 78.782,36 2.279.740,55 

2025 2.237.925,72 154.337,93 2.392.263,65 

TOTAL  17.777.008 871.740 18.648.748 

 
 Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 
 

 
Gráfico 3. Carga General Movilizada TONS. MTS. - 2025 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 
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En la Tabla y Gráfico correspondiente, se presentan los datos correspondientes al total de 

carga movilizada por el Terminal Marítimo en el período comprendido entre los años 2022 

y 2025. Asimismo, se detallan los incrementos en toneladas métricas de la carga 

transportada desde el año 2022 en comparación con los años subsiguientes, hasta alcanzar 

el año 2025, reflejados en los porcentajes siguientes: 

 

• El 0,002 % de incremento en el movimiento de carga del año 2023, respecto al 2022. 

• El -1,13% de decremento en el movimiento de carga del año 2024, respecto al 2023. 

• El 4,49% de incremento en el movimiento de carga del año 2025, respecto al 2024. 

 
 

❖ MOVIMIENTO CONTENERIZADO (TEUS) 

 

El total contenedores - TEUS movilizados en el 2025 fue de 301.438,00, de los cuales el 

46,92 % corresponde a contenedores de exportación y el 53,08 % a contenedores de 

importación; cuya participación fue la siguiente:  
 

• Contenedores exportados:                            141.445,00 que representa el   46.92 % 

• Contenedores importados:                           159.993,00 que representa el   53.08 % 

 

 

Tabla 9. Movimiento Total de TEUS (2022–2025) 

   
 Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

 

MOVIMIENTO TOTAL DE TEUS 

AÑO 
TEUS 

IMPORTACIÓN 
TEUS 

EXPORTACIÓN 
TEUS 

TRANSFERENCIA 
TOTAL TEUS 

2017 42.059,00 47.105,00 218,00 89.382,00 

2018 56.395,00 57.120,00 146,00 113.661,00 

2019 78.581,00 79.919,00 8,00 158.508,00 

2020 106.270,00 101.509,00 0,00 207.779,00 

2021 94.169,00 98.678,00 0,00 192.847,00 

2022 90.716,00 95.477,00 0,00 186.193,00 

2023 95.775,00 93.272,00 0,00 189.047,00 

2024 95.383,00 95.480,00 0,00 190.863,00 

2025 159.993,00 141.445,00 0,00 301.438,00 

TOTAL  819.341 810.005 372 1.629.718 



  

 

Gráfico 4. Evolución del Movimiento Total de TEUS (2022–2025) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

De la tabla y gráfico precedente, se reflejan los siguientes porcentajes de movilización de la 

carga en Contenedores (TEU´s): 

 

• En el año 2023, se registró un incremento del 1,53 % en la movilización de 

contenedores, en comparación con el año 2022. 

• En el año 2024, se observó un incremento del 0,96 % respecto al año 2023, reflejando 

un comportamiento estable del tráfico contenerizado. 

• En el año 2025, se evidenció un incremento significativo del 57,94 % en relación con 

el año 2024, lo que denota una expansión sustancial en la movilización de 

contenedores. 

 

❖ BUQUES ARRIBADOS  

 

En el 2025 arribó un total de 354 buques, reflejando un aumento de 39 naves, equivalente al 

12,38% respecto a 2024.   
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Tabla 10. Buques Arribados 2022-2025 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

 
Gráfico No. 4. Comportamiento de Arribos de Buques (2022–2025) 

 
 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 
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De la tabla y gráfico correspondiente, se evidencian las siguientes variaciones en el número 

de buques arribados de tráfico internacional: 

 

• En el año 2023, se registró una disminución del 1,29 % en comparación con el año 

2022. 

• En el año 2024, se observó una reducción significativa del 17,54 % respecto al año 

2023. 

• En el año 2025, se evidenció una recuperación del 12,38 % en relación con el año 2024. 

 

❖ CARGA ESTRATÉGICA (CONCENTRADO DE COBRE) 

 

En el año 2025 se exportaron, bajo la modalidad de carga suelta en big-bags, un total de 

562.088,55 toneladas métricas de concentrado de cobre, provenientes principalmente de la 

provincia de Zamora Chinchipe y con destino a China.  

 

Esta cifra representa un incremento del 12,28 % en comparación con el año 2024, en el cual 

se registraron 500.610,66 toneladas métricas, evidenciando una recuperación del flujo 

exportador, luego de dos periodos consecutivos de contracción, consolidando niveles de 

movilización cercanos a los máximos históricos y reafirmando la importancia del sector 

minero dentro de la dinámica operativa portuaria.  

 

Cabe destacar, que el concentrado de cobre se mantiene como el segundo producto más 

exportado desde el Terminal Marítimo, después del banano, consolidando su relevancia 

dentro de la matriz de carga del puerto. 

 

Tabla 11. Volumen de Exportación de Concentrado de Cobre (TM) 2020–2025 

EXPORTACIÓN DE CONCENTRADO DE 
COBRE TM 2020 - 2025 

AÑO CARGA DE MINERALES TM 

2020 122.394,38 

2021 393.695,52 

2022 567.611,64 

2023 516.076,96 

2024 500.610,66 

2025 562.088,55 

TOTAL  2.662.478 

 

    Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 



  

 

Gráfico 5. Evolución de la Exportación de Concentrado de Cobre (TM) 2020–2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 
 

 

A continuación, se evidencian las siguientes variaciones en la exportación de concentrado de 

cobre: 

 

• En el año 2021, se registró un incremento significativo del 221,67 % respecto al año 

2020. 

• En el año 2022, se observó un crecimiento del 44,18 % en comparación con el año 

2021. 

• En el año 2023, se evidenció una disminución del 9,08 % respecto al año 2022. 

• En el año 2024, se registró una reducción del 3,00 % en relación con el año 2023. 

• En el año 2025, se presentó una recuperación del 12,28 % respecto al año 2024. 
 

 

 

❖ RESULTADOS OPERATIVOS ALCANZADOS 

 

Los resultados operativos alcanzados durante el año 2025 evidencian una mejora en los 

servicios portuarios, reflejada en el incremento del movimiento de carga y en la optimización 

de la operación portuaria. 

 

En particular, el crecimiento significativo del tráfico contenerizado (+57,94 %) y la 

recuperación en el arribo de buques (+12,38 %) demuestran una mayor eficiencia en la 

atención de naves y en la gestión de operaciones en tierra. 
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Asimismo, el incremento en la movilización de carga total (+4,94 %) y la recuperación de la 

exportación de concentrado de cobre (+12,28 %) evidencian una consolidación de la 

capacidad operativa del terminal, así como una mayor competitividad del puerto en el 

manejo de diferentes tipos de carga. 

 

En este contexto, se concluye que las acciones implementadas permitieron fortalecer la 

calidad, eficiencia y capacidad de los servicios portuarios, en cumplimiento de la estrategia 

institucional planteada. 
 

 

3) INGRESOS POR DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS 

 

En el marco del Contrato de Gestión Delegada, el Gestor Privado YILPORTECU S.A. mantiene 

la obligación de retribuir a la Entidad Delegante mediante el pago de dos tipos de canon: el 

canon fijo, correspondiente a la delegación del servicio público portuario, y el canon variable, 

asociado al volumen de carga movilizada mensualmente. 

 

Durante el año 2025, se generaron ingresos totales por concepto de canon fijo y variable 

por un monto de USD 7.561.573,91, de los cuales USD 4.677.548,70 corresponden a 

canon fijo y USD 2.884.025,21 a canon variable. 

 

Tabla 12. Ingresos por Canon Fijo y Variable – Año 2025 
 

INGRESOS POR CANON FIJO Y VARIABLE - AÑO 2025 

MESES CANON VARIABLE CANON FIJO TOTAL 

ENERO 190.700,57 384.831,40 575.531,97 

FEBRERO 218.595,77 384.831,40 603.427,17 

MARZO 223.107,54 384.831,40 607.938,94 

ABRIL 227.776,38 391.450,50 619.226,88 

MAYO 224.098,12 391.450,50 615.548,62 

JUNIO 298.370,84 391.450,50 689.821,34 

JULIO 266.543,04 391.450,50 657.993,54 

AGOSTO 258.354,37 391.450,50 649.804,87 

SEPTIEMBRE 232.205,38 391.450,50 623.655,88 

OCTUBRE 269.297,24 391.450,50 660.747,74 

NOVIEMBRE 195.805,68 391.450,50 587.256,18 

DICIEMBRE 279.170,28 391.450,50 670.620,78 

TOTAL 2.884.025,21 4.677.548,70 7.561.573,91 
          

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 



  

 

Gráfico 6.  Ingresos Canon Fijo y Variable 2025 

 
 

  Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
 

La ejecución de ingresos por concepto de canon fijo y variable durante el año 2025 evidencia 

un comportamiento estable en el componente fijo y una variación en el componente variable, 

directamente asociada al volumen de carga movilizada en el terminal portuario. 

❖ Análisis Histórico de Ingresos 2017-2025 
 

La evolución de los ingresos por concepto de canon fijo y variable durante el periodo 2017–

2025 se presenta a continuación: 

 

Tabla 13. Ingresos Canon Fijo y Variable – Periodo 2017 - 2025. 
 

INGRESOS CANON FIJO Y VARIABLE – PERIODO 2017 - 2025 
AÑOS CANON VARIABLE  CANON FIJO  TOTAL  

2017 $               1.203.836,81 $               2.999.999,97 $               4.203.836,78 

2018 $               1.619.560,05 $               4.007.500,01 $               5.627.060,06 

2019 $               1.655.384,46 $               4.042.781,73 $               5.698.166,19 

2020 $               1.684.076,40 $               4.087.760,19 $               5.771.836,59 

2021 $               1.963.553,78 $               4.105.874,10 $               6.069.427,88 

2022 $               2.095.678,65 $               4.246.469,85 $               6.342.148,51 

2023 $              2.286.176,91 $               4.456.774,92 $               6.742.951,83 

2024 $              2.259.738,92 $               4.591.358,94 $               6.851.097,86 

2025 $              2.884.025,21 $               4.677.548,70 $               7.561.573,91 

TOTAL INGRESOS $        17.652.031,20    $        37.216.068,41    $        54.868.099,61    
 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
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Durante el periodo 2017–2025, los ingresos acumulados por concepto de la delegación de 

servicios portuarios ascienden a USD 54.868.099,61, de los cuales el 67,83 % corresponde 

al canon fijo y el 32,17 % al canon variable. 

 

Se observa una tendencia creciente sostenida en los ingresos totales, pasando de USD 4,20 

millones en 2017 a USD 7,56 millones en 2025, lo que refleja el fortalecimiento progresivo 

del modelo de gestión delegada y el incremento en la actividad portuaria. 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 2 
INCREMENTAR EL CONTROL EFICIENTE DEL GESTOR PRIVADO POR 
DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS. 
 

Tabla 14. Estrategias de Acción Institucional Implementadas -OEI 2 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

No Acción Estratégica Tipo de Acción Operativa  Resultados Alcanzados Descripción de la Limitación Efectos  de la Limitación 

Contractual
Ejecutar el 100% del Servicio de 

Seguridad Física y Vigilancia

Reportes de Seguimiento por 

cumplimientos de Normas de Seguridad

Reportes de Incidentes  en el Terminal 

Portuario

No Acción Estratégica Tipo de Acción Operativa  Resultados Alcanzados  Descripción de la Limitación Efectos  de la Limitación 

Operativa: Indices de 

Rendimiento
Productividad de la carga por TEU´s

Póliza de cumplimiento, para garantizar la 

ejecución de todas las obligaciones de 

Yilportecu vinculadas a las inversiones en 

obras nuevas y equipamiento 

comprometido para la Fase I del Proyecto 

Técnico Aprobado.

Coordinar con Socio 

Estratégico la ejecución del 

Inventario Anual de Bienes

Inventario anual de Bienes entregados a 

Gestor Privado.

OE2: INCREMENTAR EL CONTROL EFICIENTE DEL GESTOR PRIVADO POR DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS

ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS ALCANZADOS  - 2025

1

Mejorar los planes, 

programas de seguridad 

física y vigilancia de la 

instalación portuaria

Reducción del control y monitoreo 

en áreas no concesionadas.

Incremento de la vulnerabilidad 

frente a riesgos de seguridad.

Afectación a la protección de bienes 

institucionales y usuarios.

Limitaciones en la respuesta ante 

incidentes.

Implementar un plan de 

seguimiento y control de 

las cláusulas establecidas 

en el Contrato de Gestión 

Delegada.

Falta de presupuesto para 

contratación del Personal 

Especializado para el Control de la 

Gestión Delegada

Afecta el control oportuno de 

cumplimiento de cláusulas 

establecidas en Contrato de Gestión 

Delegada

Póliza de cumplimiento, para garantizar 

exclusivamente que Yilportecu cumpla 

con sus obligaciones relacionadas con la 

operación y el mantenimiento de la 

Terminal Portuaria de Puerto Bolívar, de 

conformidad con el contrato de Gestión 

Delegada.

Ejecutar control de pólizas de 

cumplimiento del Gestor 

Privado y Subcontratistas

Limitación presupuestaria para la 

adquisición de cámaras de vigilancia.   

Esta situación se ve agravada por el 

aumento de la inseguridad a nivel 

nacional, específicamente debido a la 

actividad de bandas narcodelictivas.

Gestionar los planes y 

programas de seguridad 

física y vigilancia de la 

instalación portuaria

2



  

 

Tabla 15. Indicadores, metas programadas y resultados alcanzados - OEI 2 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

Se consideran  los indicadores, metas programadas y resultados alcanzados para el  

monitoreo del cumplimiento del Objetivo Estratégico denominado “Incrementar el control 

eficiente del Gestor Privado por Delegación de Servicios Portuarios” durante la operación del 

Terminal por parte del Gestor Privado en el año 2025 que  refleja un resultado positivo de 

cumplimiento de acuerdo a las metas establecidas, en relación al control del cumplimiento 

del Contrato de Gestión Delegada suscrito con el Gestor Privado. 

 

OE2 – ESTRATEGIA 1: MEJORAR LOS PLANES, PROGRAMAS DE SEGURIDAD FÍSICA Y 

VIGILANCIA DE LA INSTALACIÓN PORTUARIA. 

 
1) ACCIONES IMPLEMENTADAS 

 
❖ SERVICIO DE SEGURIDAD FÍSICA Y VIGILANCIA- APPB: 

 

En cumplimiento de los requerimientos institucionales, se contrató el servicio de seguridad 

física y vigilancia para el personal, bienes, equipos e instalaciones del área administrativa y 

muelle de cabotaje de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar correspondiente al año 2025. 

Durante el  cuarto trimestre 2025, de 

acuerdo a los reportes del socio 

estratégico YILPORTECU S.A., el 

número de incidentes que se han 

presentado al interior de la Instalación 

Portuaria a cargo de Yilportecu S. A. 

es de 0. Estos resultados se deben al 

esfuerzo del Gestor Privado respecto 

de las inversiones que viene 

realizando en seguridad, todo lo cual 

va dirigido a disminuir al máximo el 

riesgo de contaminaciones de la carga 

al interior del puerto de Puerto Bolívar.

26 118,18 Diciembre

Durante el mes de diciembre de 2025, 

la productividad promedio de carga 

alcanzó 26 contenedores por hora por 

grúa, superando en un 18.18 % la 

meta establecida de 22. La eficiencia 

se debe por la adecuada coordinación 

del personal, la disponibilidad continua 

de grúas y equipos, y la planificación 

anticipada de las operaciones.

Número de 

incidentes de 

protección

Busca medir los incidentes de 

protección que evadiendo las 

medidas de seguridad pueden 

darse en el puerto, como por 

ejemplo: Contaminación de carga 

con sustancias prohibidas; actos de 

sabotaje a las operaciones 

portuarias; actos de terrorismo a la 

instalación portuaria, 

contaminación del canal de acceso 

al puerto por derrame de 

hidrocarburos; etc.

2 0 0,00
Octubre- 

Diciembre

INCREMENTA

R EL 

CONTROL 

EFICIENTE 

DEL GESTOR 

PRIVADO POR 

DELEGACIÓN 

DE 

SERVICIOS 

PORTUARIOS

Implementar 

un Plan de 

Seguimiento 

y Control de 

las cláusulas 

establecidas 

en el 

Contrato de 

Gestión 

Delegada

Incrementar  la eficiencia 

de la gestión de la 

Dirección de operaciones 

mediante; la actualización 

y mejoramiento de los 

procesos administrativos; 

la revisión y actualización 

de las normativas interna 

para la regulación y 

control de operaciones 

portuarias; y, la 

supervisión y control 

oportuno de los servicios 

que prestan los 

operadores portuarios a 

los clientes del puerto.

Productividad 

de carga por 

TEU

Reporte de verificación en sitio de 

la carga embarcada medida en 

hora/tipo de grúa /tipo de carga. 

Reporte comparativo de carga e 

información remitida por el Gestor 

Privado y las Agencias Navieras

22

DESCRIPCIÓN METAS RESULTADO 
AVANCE  

ACUMULADO
PERIODO COMENTARIO DE LOS RESULTADOS 

OEI: INCREMENTAR EL CONTROL EFICIENTE DEL GESTOR PRIVADO POR DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS

PROGRAMA DESARROLLO Y SERVICIOS PORTUARIOS

UNIDAD EJECUTORA: CONTROL DE LA DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS/ SEGURIDAD INTEGRAL
IGE APPB - 2025

OCTUBRE

OBJETIVO ESTRATEGICO 

INSTITUCIONAL
ESTRATEGIAS OBJETIVO OPERATIVO

RESULTADOS ALCANZADOS 					

INDICADORES



  

 

El servicio fue estructurado conforme a las necesidades operativas de la entidad, 

incorporando medidas orientadas a mitigar riesgos asociados a robos, actos vandálicos y 

otras amenazas que pudieran afectar la integridad de las instalaciones y la atención a los 

usuarios. 

 

Al cierre de diciembre de 2025, el monto ejecutado ascendió a USD 106.272,20, 

cumpliéndose con la prestación del servicio en el 100 % del periodo contractual.  

 

❖ SEGUIMIENTO A INCIDENTES DE PROTECCIÓN 

 

El indicador denominado “Número de incidentes de protección”, permite evaluar eventos que 

comprometan la seguridad portuaria, tales como contaminación de carga, sabotaje, 

terrorismo o afectaciones al entorno operativo. 

 

Durante el año 2025, conforme a los reportes del Gestor Privado YILPORTECU S.A., no se 

registraron incidentes relacionados con contaminación de carga con sustancias ilícitas 

dentro de las áreas operativas bajo su administración. 

 

❖ SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE SEGURIDAD 

Durante el periodo 2025, se efectuó un control permanente al cumplimiento de las normas 

de seguridad aplicables al ingreso y control de personas, vehículos y maquinarias, en 

concordancia con estándares internacionales como: 

• BASC (Business Alliance for Secure Commerce)  

• Código PBIP / ISPS  

Las acciones implementadas estuvieron orientadas a fortalecer el control de accesos, 

prevenir la contaminación de la carga y mitigar riesgos asociados a amenazas externas. 

Como resultado, la Terminal Marítima de Puerto Bolívar mantuvo vigentes sus 

certificaciones BASC y PBIP, superando satisfactoriamente las auditorías realizadas por la 

Dirección Nacional de los Espacios Acuáticos (DIRNEA). 

❖ SEGUIMIENTO A OPERADORAS PORTUARIAS QUE CUMPLEN CON LAS NORMAS DE 

SEGURIDAD Y PROTECCIÓN 

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el 

Reglamento de Operaciones, particularmente en lo referente al Título III “Protección en la 

Instalación Portuaria”, se ejecutaron inspecciones no programadas a las operadoras 

portuarias autorizadas. 



  

 

Durante el periodo octubre–diciembre de 2025, se registraron un total de 32 operadoras 

portuarias activas en la instalación portuaria bajo administración del Gestor Privado 

YILPORTECU S.A., de las cuales las 32 cumplieron con las normas de seguridad y protección 

establecidas, alcanzando un 100 % de cumplimiento. 

❖ SEGUIMIENTO AL NÚMERO DE ACCIDENTES LABORALES 

El indicador “Número de accidentes laborales” permite medir la ocurrencia de eventos 

derivados de operaciones subestándar en el manejo de equipos, materiales y maquinaria, los 

cuales pueden generar afectaciones al personal o a la infraestructura portuaria. 

Durante el periodo evaluado del año 2025, conforme a los reportes del Gestor Privado 

YILPORTECU S.A., se registró tres (3) accidentes laborales, sin afectaciones mayores. 

OE2 – ESTRATEGIA 2: IMPLEMENTAR UN PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS 

CLÁUSULAS ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO DE GESTIÓN DELEGADA. 

 

1) ACCIONES IMPLEMENTADAS 
 

❖ SEGUIMIENTO A LA PRODUCTIVIDAD OPERATIVA 

 

El indicador denominado “Productividad de Carga por TEU”, mide la eficiencia de la 

movilidad de la carga contenerizada que se exporta e importa por el Terminal Portuario, 

obteniendo el Reporte de verificación en sitio de la carga embarcada medida en hora/tipo 

de grúa/Tipo de carga y el Reporte comparativo de carga e información remitida por el 

Gestor Privado y las Agencias Navieras. 

 

Al cierre de diciembre de 2025, se alcanzó un resultado de 26,00 TEU/hora, superando la 

meta establecida de 22 TEU/hora, lo que representa un cumplimiento del 118,18 %. 

 

❖ CONTROL DE GARANTÍAS CONTRACTUALES 

 

Se verificó el cumplimiento de las obligaciones del Gestor Privado en relación con la 

presentación y vigencia de garantías contractuales: 

 

- Garantía No. 1. 

 

Para garantizar la ejecución de todas las obligaciones de Yilportecu vinculadas a las 

inversiones en obras nuevas y equipamiento comprometido para la Fase I del Proyecto 

Técnico Aprobado, por un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de las inversiones 

totales (Obras Nuevas y/o nuevos Equipos) a realizarse dentro de dicha Fase, conforme 

con las disposiciones pertinentes del presente Contrato, en favor de la Entidad Delegante. 



  

 

Tabla 16. Detalle de Garantía No. 1 

GARANTÍA No. 1 

Número de 

Garantía: 
GB25B00491 

Aseguradora: BANCO DEL PACÍFICO 

Cobertura: 
FIEL CUMPLIMIENTO DE LAS INVERSIONES 

FASE  1 

Valor USD: $ 9´357,688.00 

Beneficiario: AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLÍVAR  

Vigencia Póliza: 
Desde Hasta 

04/09/2025 04/09/2026 

Renovación: 05/08/2023 

 

      Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

- Garantía No. 2. 

 

Para asegurar exclusivamente que Yilportecu cumpla con sus obligaciones relacionadas 

con la operación y el mantenimiento de la Terminal Portuaria de Puerto Bolívar, de 

conformidad con el contrato de Gestión Delegada, por un monto equivalente al Canon 

Fijo Anual del respectivo año calculado conforme con las disposiciones pertinentes del 

presente Contrato. 

 

Tabla 17. Detalle de Garantía No. 2 

GARANTÍA No. 2 

Número de 

Garantía 
GB25B00778 

Aseguradora: BANCO DE GUAYAQUIL 

Cobertura: FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 

Valor USD: USD. 4,697,406.00 

Beneficiario: AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLÍVAR 

Vigencia Póliza: 
Desde Hasta 

09/01/2026 09/02/2027 

 
    Elaboración: Delegación de Servicios Portuarios -APPB 

 

 

 



  

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 3 

REDUCIR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL 

 
Tabla 18. Estrategias de Acción Institucional Implementadas -OEI 3 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

 

Tabla 19. Indicadores, metas programadas y resultados alcanzados - OEI 3 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

No Acción Estratégica
Tipo de Acción 

Operativa
 Resultados Alcanzados

Descripción de la 

Limitación 

Efectos  de la 

Limitación 

Reporte de control de recolección de 

desechos sólidos

Reporte de control de partículas 

disueltas en el agua

Reporte de control de partículas de 

gases disueltas presente en el aire

Reporte de control de contaminación 

sonora

OE3: REDUCIR LA CONTAMINACIÓN AMBIENTAL 

ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS ALCANZADOS  - 2025

1

Implementar y 

evaluar planes 

anuales de manejo 

ambiental del Puerto 

Incremento de 

movilización de 

vehículos que 

transportan carga en 

temporadas altas, 

dentro del terminal 

Portuario

Incremento en 

el rango del 

sonido en el 

Terminal.

Evaluar planes anuales de 

manejo ambiental del 

Puerto

Busca medir las cantidades de 

desechos sólidos que se 

recolectan y evacuan de la 

instalación portuaria

978 978 100,00 Diciembre
Durante diciembre de 2025, se logró recolectar 970 kg de 

desechos sólidos no peligrosos, cumpliendo el 100% de 

la meta propuesta.

OEI: REDUCIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL

PROGRAMA DESARROLLO Y SERVICIOS PORTUARIOS

UNIDAD 

EJECUTORA: 
CONTROL DE LA DELEGACIÓN DE SERVICIOS PORTUARIOS/ AMBIENTAL

IGE APPB - 2025

DICIEMBRE

OBJETIVO ESTRATEGICO 

INSTITUCIONAL
ESTRATEGIA OBJETIVO OPERATIVO

RESULTADOS ALCANZADOS 

INDICADOR DESCRIPCIÓN METAS RESULTADO 
AVANCE  

ACUMULADO
PERIODO COMENTARIO DE LOS RESULTADOS 

REDUCIR LA 

CONTAMINACIÓ

N AMBIENTAL 

Implementar 

y evaluar 

planes 

anuales de 

manejo 

ambiental del 

Puerto

Incrementar la eficiencia de la 

dirección de Gestión de 

Operaciones /Ambiental mediante; 

la actualización y ejecución de los 

planes de medidas ambientales de 

prevención, monitoreo, mitigación, 

seguimiento, capacitación y 

medidas comunitarias

Número de 

kilogramos de 

recolección de 

desechos sólidos 

no peligrosos

Porcentaje de 

partículas de 

hidrocarburos 

disueltas en el 

agua (ppm)

Busca medir las cantidades de 

hidrocarburos totales de petróleo 

que se descargan al mar desde la 

planta de tratamientos de aguas 

residuales.

0,281 0,28 99,64
Octubre- 

Diciembre

Conforme al reporte emitido por el Gestor 

Privado YILPORTECU S.A. en el cuarto 

trimestre de 2025, los resultados del monitoreo 

de partículas de hidrocarburos presentes en el 

agua del estero Santa Rosa para el tercer 

trimestre registraron valores inferiores a 0,14 

mg/litro, manteniéndose dentro de los 

parámetros permitidos por la normativa 

ambiental vigente. Este resultado obedeció a la 

ejecución continua de los controles operativos y 

ambientales implementados por el Gestor 

Privado.

Porcentaje de 

partículas de 

gases disueltas 

presentes en el 

aire (ppm).

Busca medir el nivel de 

contaminación por la cantidad de 

residuos de polvo, materiales de 

construcción, arenas y materiales 

virulentos, que afectan el sistema 

respiratorio, dentro de la 

instalación portuaria.

0,5 0,0037 0,74
Octubre- 

Diciembre

De acuerdo al reporte de septiembre/2025 del 

Gestor Privado Yilportecu S. A., para los 

registros del tercer trimestre del 2025, los 

resultados de los monitoreos de contaminación 

de aire (monóxido de carbono) es de 0,369 

ug/m3 (partes por millón por metro cubico).

Porcentaje de 

contaminación 

sonora (dBA).

Espera medir la reducción de los 

niveles de presión sonora 

producidos en ambientes 

laborales internos y en ambientes 

externos de la instalación 

portuaria.

0,7 0,6706 95,80
Octubre- 

Diciembre

De acuerdo al reporte de septiembre/2025 del 

Gestor Privado Yilportecu S. A., para los 

registros del tercer trimestre del 2025, los 

resultados de los monitoreos contaminación 

sonora en el área de desarrollo de operaciones 

de manejo de carga, es de 57,00 dBA (decibeles 

amperios).



  

 

Se aprecian los indicadores, metas programadas y resultados alcanzados para el monitoreo 

del cumplimiento del Objetivo Estratégico denominado “Reducir la contaminación 

Ambiental” durante la operación del Terminal por parte del Gestor Privado en el año 2025 

que refleja un resultado efectivo de cumplimiento de acuerdo a las metas establecidas, en 

relación al control de los indicadores de gestión para el monitoreo del cumplimiento de los 

planes de manejo ambiental en el Puerto. 

 
OE3 – ESTRATEGIA 1: IMPLEMENTAR Y EVALUAR PLANES ANUALES DE MANEJO 

AMBIENTAL DEL PUERTO. 
 

1) ACCIONES IMPLEMENTADAS 
 

En el marco de la gestión ambiental del Terminal Marítimo de Puerto Bolívar, el Gestor 

Privado YILPORTECU S.A. ejecutó el Plan de Manejo Ambiental, que contempla acciones de 

prevención, monitoreo, capacitación y mitigación de impactos ambientales, conforme a la 

normativa ambiental vigente y a las obligaciones establecidas en el Contrato de Gestión 

Delegada. 

 

En este contexto, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, en su calidad de Entidad 

Delegante y responsable del control de la delegación, ejecutó acciones de seguimiento y 

verificación técnica, mediante: 

 

• Revisión de informes ambientales periódicos remitidos por el Gestor Privado.  

• Verificación del cumplimiento de los indicadores ambientales establecidos.  

• Control del cumplimiento de los límites máximos permisibles conforme a la 

normativa ambiental aplicable.  

• Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contractuales en materia ambiental.  

 

Estas acciones se enmarcan en las atribuciones de la entidad relacionadas con el control de 

la gestión delegada y la supervisión del cumplimiento de la normativa ambiental en la 

instalación portuaria, garantizando que las operaciones se desarrollen bajo criterios de 

sostenibilidad. 

 

2) RESULTADOS DE LOS INDICADORES AMBIENTALES 
 

❖ RECOLECCIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS: 
 

Al 31 de diciembre de 2025, se recolectaron 970 Kg., de desechos sólidos, que representa el 

100% de la meta programada, logrando evacuar los desechos sólidos y manteniendo un 

ambiente no contaminado y libre de desechos en las instalaciones portuarias. 

 

 



  

 

❖ PARTÍCULAS DE HIDROCARBUROS DISUELTAS EN EL AGUA: 
 

Durante el 2025, se alcanzó el 100% de cumplimiento de la meta programada 

correspondiente al indicador que mide la cantidad de hidrocarburos totales de petróleo que 

se descargan al mar desde la planta de tratamiento de aguas residuales. Este indicador 

permite monitorear y controlar la presencia de sustancias contaminantes en el agua, 

asegurando que las operaciones realizadas en las zonas aledañas al Terminal Portuario se 

mantengan dentro de los límites ambientales permitidos, conforme a la normativa vigente 

 

❖ CONTAMINACIÓN SONORA: 
 

El resultado del indicador de contaminación sonora correspondiente al año 2025 fue de 0,67 

dBA, valor que refleja un nivel mínimo de presión sonora en las áreas evaluadas. Este 

indicador tiene como finalidad medir la reducción de los niveles de presión sonora 

generados tanto en los ambientes laborales internos como en los entornos externos de la 

instalación portuaria. 

 

El resultado obtenido se encuentra dentro de los niveles permisibles establecidos para 

operaciones portuarias, conforme a la normativa aplicable en materia de salud ocupacional 

y control ambiental, evidenciando un entorno operativo controlado y seguro para el personal 

y la comunidad circundante. 

 

❖ PARTÍCULAS DE GASES DISUELTAS PRESENTE EN EL AIRE: 
 

Este indicador tiene como objetivo medir el nivel de contaminación atmosférica dentro de la 

instalación portuaria, específicamente asociado a la presencia de residuos particulados 

como polvo, arenas, materiales de construcción y compuestos virulentos que pueden afectar 

el sistema respiratorio del personal y usuarios del puerto. 

 

Durante el segundo semestre del año 2025, la empresa concesionaria YILPORTECU S.A. 

reportó un resultado de 0,0037 ppm en el porcentaje de partículas gaseosas disueltas, 

particularmente monóxido de carbono (CO) presente en el aire, valor que se encuentra 

dentro de los límites permisibles establecidos por la normativa ambiental vigente, lo cual 

refleja un ambiente laboral controlado y bajo condiciones aceptables de exposición. 

 

OBJETIVO ESTRATÉGICO 4 
FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES 
 
En el Objetivo Estratégico de Fortalecer las capacidades institucionales se agrupan las 

siguientes acciones estratégicas: 

✓ Mejorar los niveles de gestión por procesos 
✓ Capacitación técnica del talento humano de la Institución 



  

 

✓ Optimizar el uso y control de los recursos financieros de la Entidad 
 

Tabla 20. Estrategias de Acción Institucional Implementadas - OEI4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

 

 

 

No Acción Estratégica Tipo de Acción Operativa  Resultados Alcanzados Descripción de la Limitación Efectos  de la Limitación 

Procesos Institucionales

Implementación satisfactoria de
Simplificación Administrativa de
Trámites y Mejora Continua de
Procesos de Autoridad Portuaria de
Puerto Bolívar ejercicio fiscal 2025

Gestión de Trámites y 
Permisos Institucionales 

APPB emitió un total de 5 permisos
de operación. 

Gestionar la adquisición 
de soluciones 
informáticas y respuestos 
tecnológicos.

Adquisión de equipos informáticos
10 portatiles, 7 impresoras, 1
biometrico y 1 equipo para video-
conferencia 

Dependencia de aval por parte del
MEF 

Sin el aval, la entidad no puede ejecutar 
la adquisición de los equipos.

Gestionar la provisión de 
servicios tenológicos a la 
entidad portuaria.

Migración a Infraestructura como
Servicio (IaaS)

No aplica No aplica

Cuantificar el nivel de 
satisfacción de usuarios 
externos

Índice de satisfacción de la calidad
de los servicios II Semestre 2025:
87,25 %

No aplica No aplica

Capacitación del personal
Eventos de capacitación virtuales
gratuitos

Mejora del clima laboral
Clima Laboral General (2025): 66%
— Nivel ACEPTABLE (Medición
Ministerio del Trabajo)

Construir y revisar el 
Plan Anual de 
Contrataciones de la 
Entidad y sus reformas

El PAC de la entidad experimentó 8
modificaciones a lo largo del
período 2025, concluyendo con un
total de 13 procesos planificados.
Entre estos se incluyeron procesos
gestionados con certificación
presupuestaria plurianual
correspondiente al período 2026,
alcanzando un monto total
planificado de USD. 365.095,18

No aplica No aplica

Ejecución presupuestaria 
Gasto Corriente

Ejecución del 99,06% del
presupuesto de gastos corrientes
asignados en el 2025 por MEF

Techo presupuestario asignado por
MF

No aplica

OE4: FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES

ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL IMPLEMENTADAS Y RESULTADOS ALCANZADOS  - 2025

Gestionar aprobación de 
Instrumentos de Gestión 
Institucional

Falta de equipos tecnológicos
modernos

Falta de personal para el desarrollo
de los procesos de mejora contiua
en la Entidad

Retrasos en la presentación de
informes inherente al proceso. 

Mejorar los niveles 
de gestión por 
proceso

Capacitación 
Técnica del 
Talento Humano 
de la Institución

Presupuesto Institucional debido a
restricción del gasto público MF no
asigna recursos para eventos de
capacitación; sin embargo a través
de la plataforma INC los
funcionarios se capacitaron en
forma virtual y gratuita.

La entidad solicitó a la Subsecretaría
de Fortalecimiento del Servicio
Público, la Reapertura de Proceso de
construcción de los instrumentos de
gestión institucional de Autoridad
Portuaria de Puerto Bolívar.

Optimizar el uso y 
control de los 

recursos 
financieros de la 

Entidad

1

2

3

Reapertura del Proceso de
Construcción de Instrumentos de
Gestión Institucional con MDT y
MIT. 

MDT dispuso nuevo proceso de
reforma a los instrumentos de
gestión institucional



  

 

OE4 – ESTRATEGIA 1: MEJORAR LOS NIVELES DE GESTIÓN POR PROCESO. 

 

1) INSTRUMENTOS DE GESTIÓN INSTITUCIONAL: 
 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar continuó con el 

proceso de fortalecimiento de su estructura institucional, mediante la construcción, 

actualización y formalización de sus instrumentos de gestión institucional, en articulación 

con los entes rectores: Ministerio del Trabajo (MDT) y Ministerio de Economía y Finanzas 

(MEF), consolidando los avances iniciados en el año 2024. 

 

➢ Importancia Estratégica: 

 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar mantiene la necesidad institucional de contar con un 

rediseño organizacional integral, considerando que, si bien existe una Estructura 

Organizacional de Arranque aprobada en el año 2018, esta no ha sido implementada ni se 

encuentra operativa, lo que ha limitado la capacidad institucional en materia de planificación 

del talento humano, estructuración de procesos, gestión administrativa y control del 

Contrato de Gestión Delegada con el Gestor Privado. 

 

En este contexto, el rediseño organizacional tiene como objetivo alinear la estructura 

institucional con su rol actual como entidad reguladora en un puerto concesionado, 

fortaleciendo las funciones de supervisión, planificación, control y toma de decisiones, 

conforme al marco normativo vigente. 

 

➢ Antecedentes: 

 

La Estructura Organizacional de Arranque de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar fue 

aprobada inicialmente mediante Oficio Nro. MDT-SES-2018-0059 del 3 de julio de 2018 por 

el Ministerio del Trabajo. Sin embargo, no pudo ser implementada debido a la falta de 

dictamen presupuestario por parte del Ministerio de Economía y Finanzas, en razón de las 

restricciones al gasto público vigentes en ese periodo. 

 

Posteriormente, como parte de las modificaciones realizadas, se incorporó el Directorio 

(Órgano de Gobierno) como nueva unidad administrativa, en cumplimiento con lo 

establecido en el Decreto Ejecutivo Nro. 394 del 5 de abril de 2022. Esta acción permitió la 

creación del puesto de Presidente del Directorio de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

(APPB). 

 

Adicionalmente, se redefinieron los Procesos Adjetivos y Sustantivos, considerando el 

ámbito de gestión específico de la entidad. Este rediseño obtuvo el dictamen presupuestario 

favorable del Ministerio de Economía y Finanzas, expresado en el Oficio Nro. MEF-VGF- 



  

 

2023-0219-O del 12 de julio de 2023. Finalmente, el Ministerio del Trabajo aprobó el 

rediseño de la estructura mediante el Oficio Nro. MDT-VSP-2023-0217-O, emitido el 14 de 

julio de 2023 

 

Sin embargo, el proceso de construcción y actualización de los instrumentos de gestión 

institucional de APPB se retomó formalmente el 29 de diciembre de 2023, mediante el Oficio 

Nro. APPB-APPB-2023-0552-O, en el que la Gerencia General solicitó la reapertura del 

proceso de reforma integral, en atención a la autorización contenida en el Oficio Nro. MDT-

SFSP-2023-1593-O del 14 de septiembre de 2023. 

 

El 03 de enero de 2024, el Ministerio del Trabajo, a través del Oficio Nro. MDT-DADO-2024-

001-O, designó a la analista técnica encargada de brindar la asesoría correspondiente a 

APPB. Esta gestión fue complementada el 15 de enero de 2024 por el Oficio Nro. MTOP-

CGAF-24-24-OF, mediante el cual el Ministerio de Transporte y Obras Públicas (MTOP) 

confirmó su acompañamiento como ente rector. 

 

El 26 de enero de 2024, mediante Memorando Nro. APPB-PATH-2024-0034-M, APPB 

notificó al MTOP la designación del equipo contraparte institucional para participar en la 

capacitación y asesoría técnica. A su vez, el 5 de febrero de 2024, el MTOP designó a un 

funcionario responsable del proceso a través del Memorando Nro. MTOP-CGAF-24-61-OF. 

 

Con el propósito de dar seguimiento a la reapertura del proceso, el 04 de marzo de 2024, 

APPB solicitó una reunión de trabajo mediante el Oficio Nro. APPB-APPB-2024-0059-O. En 

esta línea, el 11 de abril de 2024, se formalizó la solicitud de dictamen presupuestario al 

Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) para la creación de cinco direcciones requeridas, 

mediante el Oficio Nro. APPB-APPB-2024-0169-O. 

 

El 4 de junio de 2024 se desarrolló una reunión virtual entre representantes del MTOP, MDT 

y APPB, con el objetivo de evaluar la viabilidad técnica y presupuestaria del rediseño 

estructural propuesto. 

 

El 27 de junio de 2024, APPB remitió al MTOP la solicitud formal de impacto presupuestario 

para la creación de cinco puestos de Nivel Jerárquico Superior, mediante el Oficio Nro. APPB-

APPB-2024-0247-O, y el 3 de julio de 2024, priorizó tres de estos puestos a través del Oficio 

Nro. APPB-APPB-2024-0250-O. 

 

Ante la falta de respuesta, el 10 de julio de 2024, el MTOP remitió al MEF el Oficio Nro. MTOP-

CGAF-24-580-OF, reiterando la importancia de atender el pedido presupuestario para APPB. 

 



  

 

El 7 de noviembre de 2024, APPB presentó el informe de sustento técnico y presupuestario 

necesario para la aprobación del rediseño organizacional mediante el Oficio Nro. APPB-

APPB-2024-0388-O, dirigido a la Subsecretaría de Presupuesto del MEF. 

 

El 13 de noviembre de 2024, la responsable de la Unidad de Administración de Talento 

Humano notificó vía correo electrónico a la analista técnica del MDT sobre el contenido del 

citado oficio. Posteriormente, el 3 de diciembre de 2024, el Gerente General de APPB informó 

al MDT sobre la reunión sostenida con el Director Nacional de Egresos del MEF el 27 de 

noviembre del mismo año. En esta reunión se indicó que el MEF procederá con el análisis del 

dictamen presupuestario una vez que el Ministerio del Trabajo haya completado su revisión 

técnica, conforme a la normativa vigente. 

 

A pesar de los avances administrativos, técnicos e interinstitucionales registrados en el año 

2024, Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar no logró contar con un rediseño de estructura 

organizacional aprobado e implementado. 

 

➢ Acciones Ejecutados en el 2025: 

 

En el 2025, nuevamente la entidad impulsó un proceso formal de rediseño organizacional 

conforme al Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-223, que incluyó la solicitud de reapertura 

del proceso de construcción de instrumentos de gestión, coordinación técnica con el MDT 

como ente rector del talento humano, y el acompañamiento del MTOP en su calidad de ente 

rector sectorial.  

 

La propuesta recibió validación técnica del MDT el 14 de marzo y del MTOP mediante Oficio 

Nro. MTOP-CGAF-25-137-OF del 18 de marzo; adjuntando el Informe Técnico Nro. 022-2025 

y la documentación habilitante correspondiente. 

 

Con Oficio Nro. MDT-VSP-2025-0101-O de 28 de marzo de 2025, el Viceministro del Servicio 

Público solicitó al Ministerio de Economía y Finanzas el respectivo Dictamen Presupuestario 

previo a la aprobación del proyecto de resolución y lista de asignaciones para la creación de 

seis (06) puestos del Nivel Jerárquico Superior. 

 

Sin embargo, mediante Oficio Nro. MEF-SP-2025-0533-O, de 30 de abril de 2025, el 

Ministerio de Economía y Finanzas se abstuvo de emitir el dictamen presupuestario 

favorable para la creación de seis (06) puestos del Nivel Jerárquico Superior propuestos, 

señalando que el análisis correspondiente se efectuaría una vez que entre en vigencia el 

presupuesto institucional del ejercicio fiscal 2026, en observancia del principio de 

sostenibilidad fiscal. 

 



  

 

Como consecuencia directa, la Subsecretaría de Fortalecimiento del Servicio Público del 

Ministerio del Trabajo notificó el cierre del proceso de rediseño organizacional mediante 

Oficio Nro. MDT-SFSP-2025-0391-O, de 09 de mayo de 2025, a pesar de haberse cumplido 

satisfactoriamente la fase de validación técnica.  

 

2) GESTIÓN FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 
APPB, aplica las políticas públicas de interculturalidades, generacionales, de discapacidades 

y de género, según se aprecia en cuadros siguientes, y cuenta con una planta de personas de 

vital importancia que aportan al desarrollo de la Institución. 

❖ EMPLEOS DIRECTOS, POR PROGRAMA Y RÉGIMEN LABORAL  
 
 

Tabla 21. Empleos directos, por programa y régimen laboral 

Empleos Directos 

PROGRAMAS 

Total 
Administración 

Central 
Desarrollo y Servicios 

Portuarios 

LOSEP 13 7 20 

Código de Trabajo 12 1 13 

Total General 25 8 33 

 
Elaboración: Unidad de Administración del Talento Humano -APPB 

 

 

❖ POLÍTICA INSTITUCIONAL DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN 
 

➢ Equidad de Género 

La composición del personal de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar por género es la 
siguiente: 

Tabla 22. Composición por Género 

Género Total Porcentaje 

Femenino 14 42.42 % 

Masculino 19 57.58%  

Total General 33 100% 
 

 

Elaboración: Unidad de Administración del Talento Humano -APPB 



  

 

La institución promueve la equidad de género en todos los niveles jerárquicos, garantizando 

igualdad de oportunidades en procesos de selección, desarrollo profesional y acceso a cargos 

directivos, manteniendo una composición balanceada con 42.42% de mujeres y 57.58% de 

hombres. 

 

➢ Número y porcentaje de personal por educación formal 
 

 

Tabla 23. Número y porcentaje de personal por educación formal 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Elaboración: Unidad de Administración del Talento Humano -APPB 

 

➢ Número y porcentaje de personal por modalidad laboral  

 

Tabla 24. Número y porcentaje de personal por modalidad laboral 

 

 

 

 

 

 

    
 

 

Elaboración: Unidad de Administración del Talento Humano -APPB 

 

❖ POLÍTICA DE IGUALDAD Y CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA DE DISCAPACIDAD 

 

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar mantiene un compromiso institucional 

permanente con la inclusión laboral de personas con discapacidad, en estricto cumplimiento 

de lo establecido en el artículo 64 de la Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP), que 

dispone: "Las instituciones determinadas en el artículo 3 de esta Ley que cuenten con un 

número mínimo de veinte y cinco servidores o servidoras, están en la obligación de contratar o 

nombrar personas con discapacidad o con enfermedades catastróficas, promoviendo acciones 

Formación Académica Total Porcentaje 

Primaria 1 3.03 % 

Secundaria 12 36.37 % 

Técnica / Tecnológica 4 12.12 % 

Tercer Nivel 14 42.42 % 

Cuarto Nivel 2 6,06% 

Total General 33 100% 

Tipo de Vinculación  Total Porcentaje 

Nombramiento Permanente 18 54.54% 

Contrato Indefinido 13 29.55% 

Contrato de Servicios 

Ocasionales 
2 2.27% 

Total General 33 100% 



  

 

afirmativas para ello, de manera progresiva y hasta un 4% del total de servidoras o servidores"; 

así como en la Ley Orgánica de Discapacidades y su normativa conexa. 

 

➢ Situación Actual de Inclusión Laboral 

 

Al 31 de diciembre de 2025, la institución presenta la siguiente situación de inclusión 

laboral: 

Tabla 25. Cumplimiento de Inclusión Laboral 

 

CONCEPTO CANTIDAD PORCENTAJE 

Total de personal institucional 33 100% 

Personal con discapacidad 3 9.09% 

Cumplimiento normativo (mínimo 4%) Cumple 227% 

Excedente sobre el mínimo legal +1.68 personas +5.09 puntos porcentuales 

 
Elaboración: Unidad de Administración del Talento Humano -APPB 

 

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar supera ampliamente el porcentaje mínimo 

establecido por la normativa vigente (4%), alcanzando un 9.09% de inclusión laboral de 

personas con discapacidad, equivalente al 227% de cumplimiento del estándar legal, 

demostrando el compromiso institucional genuino con la inclusión, equidad y no 

discriminación de personas con discapacidad en el ámbito laboral. 

 

• Caracterización del Personal con Discapacidad 

 
Tabla 26. Detalle técnico del personal con discapacidad 

No. TIPO DE DISCAPACIDAD GRADO 
RÉGIMEN 

LABORAL 
REGISTRO 

1 Discapacidad Física 30% Código de Trabajo 
Cédula de identidad + Registro 

MDT 

2 Discapacidad Física 35% Código de Trabajo 
Cédula de identidad + Registro 

MDT 

3 
Discapacidad 

Intelectual 
49% Código de Trabajo 

Cédula de identidad + Registro 

MDT 

 
Elaboración: Unidad de Administración del Talento Humano -APPB 

 

 



  

 

✓ Personas Sustitutos: 
 

La institución no cuenta con personal bajo la figura de "sustitutos" (personas sin 

discapacidad que trabajan en representación de un familiar con discapacidad), toda vez que 

las tres personas con discapacidad ejercen directamente sus funciones laborales, 

demostrando capacidad plena para el desempeño de sus responsabilidades institucionales. 

 

3) TRÁMITES Y SERVICIOS INSTITUCIONALES DE APPB 
 
Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar ofrece a sus usuarios una serie de trámites orientados 

a regular, facilitar y transparentar las operaciones portuarias, tanto para operadores como 

para ciudadanos en general. Estos servicios están diseñados para garantizar el cumplimiento 

normativo, la eficiencia en la gestión operativa y el acceso a la información pública. A 

continuación, se identifican los principales trámites disponibles: 

 

▪ Aprobación de ocupación del muelle de cabotaje 

▪ Atención a solicitudes de información pública 

▪ Permiso de Operación para Operadores Portuarios de Buques (primera vez y 

renovación) 

▪ Permiso de Operación para Operadores Portuarios de Pasajeros (primera vez y 

renovación) 

▪ Permiso de Operación para Servicios Conexos (no relacionados a carga) 

▪ Emisión de solicitud de liquidación de canon fijo y variable 

 

➢ Gestión de Trámites y Permisos Institucionales – Año 2025 

 

Durante el año 2023 se emitieron 11 permisos para operadores portuarios; en 2024 se 

otorgaron 13 adicionales; y en 2025 se emitieron 5 permisos y un adendum. Como resultado, 

actualmente existe una nómina de 26 operadores portuarios legalmente establecidos y 

autorizados para prestar sus servicios en esta jurisdicción.  

 

No obstante, en ejercicio de las competencias de control y supervisión, se ha realizado el 

seguimiento correspondiente para la renovación y suscripción de adendas a los permisos 

otorgados, con el fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones contractuales y 

normativas aplicables.  

 

Del total del 2025, 3 permiso correspondió a Operadores Portuarios de Buques (OPB), 

mientras que 3 fueron otorgados a Operadores de Servicios conexos (OPCS).  A continuación, 

se detalla los permisos emitidos por esta entidad portuaria durante el 2025: 

 

 

 



  

 

Tabla 27. Permisos Emitidos a Operadores Portuarios - 2025 

No. OPERADOR EMPRESA 
2025 

 PERMISO/RENOV. MATRÍCULA VIGENCIA 

1 OPB SAGEMAR S.A. APPB-03-2025 202500060 31/12/2029 

2 OPB ECUAESTIBAS S.A. APPB-02-2025 202500055 31/12/2029 

3 OPB 
POLARIS'S PILOTS SERVICE 
S.A. 

APPB-01-2025 202500746 31/12/2029 

4 OPSC 
PROVISIONES PORTUARIAS 
PROVIPORTO S.A. 

ADEMUN APPB-
01-2025 

202400234 31/12/2028 

5 OPSC MARONE CIALTDA APPB-04-2025 202547454 31/12/2029 

6 OPSC 

SERVICIOS 
COMPLEMENTARIOS 
GUAMAN QUEVEDO 
GUAGUEY S.A. 

APPB-05-2025 20247754 31/12/2028 

 

Elaboración: Gestión de Servicios Portuarios -APPB 

 
Gráfico 7. Comparativo Permisos Emitidos por APPB- 2023-2025 

 
 

Elaboración: Gestión de Servicios Portuarios -APPB 

 

Este aumento responde a un proceso de regularización institucional impulsado por APPB, lo 

que permitió formalizar servicios a fin de habilitar su operación conforme al marco 

normativo vigente.  Esta medida fortaleció el control administrativo, actualizó el registro de 

operadores y reafirmó el compromiso institucional con la legalidad, la transparencia y la 

organización eficiente de las actividades desarrolladas dentro del recinto portuario.  
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• Gestión del servicio portuario del muelle de cabotaje 2025 
 

En el marco del control del Muelle de Cabotaje y con base en los reportes emitidos por el 

servicio de seguridad, se verificó la información correspondiente a la ocupación del muelle 

por parte de los usuarios pertenecientes a las dos cooperativas de transporte y de 

embarcaciones de lanchas de OPSEPSA, operador portuario de servicios conexos. 

 

Con la información validada, se remitieron mensualmente los reportes al Departamento 

Financiero, a fin de que proceda con la facturación por concepto de ocupación del Muelle de 

Cabotaje y del servicio de lancha para los prácticos que laboran en el área operativa de la 

APPB, delegada a Yilport, correspondientes a la utilización del referido muelle hasta el mes 

de mayo de 2025. 

 

Tabla 28. Gestión del servicio de muelle de cabotaje 

FECHA MEMORANDO MES SERVICIO / REPORTE 

05 de febrero 
de 2025 

APPB-PSP-2025-
0011-M 

ENERO 

- Atraque y desatraque Muelle de Cabotaje, 
Plataforma norte área con casetas 
COOPERATIVAS y uso de fondeo No. 03-GSP-2025 

- Permanencia, atraque y desatraque OPSC 
OPSEPSA Muelle de Cabotaje No. 04-GSP-2025 

05 de marzo 
de 2025 

APPB-PSP-2025-
0021-M 

FEBRERO 

- Atraque y desatraque Muelle de Cabotaje, 
Plataforma norte área con casetas 
COOPERATIVAS y uso de fondeo No. 05-GSP-2025 

- Permanencia, atraque y desatraque OPSC 
OPSEPSA Muelle de Cabotaje No. 06-GSP-2025 

01 de abril de 
2025 

APPB-PSP-2025-
0034-M 

MARZO 

- Atraque y desatraque Muelle de Cabotaje, 
Plataforma norte área con casetas 
COOPERATIVAS y uso de fondeo No. 07-GSP-2025 

- Permanencia, atraque y desatraque OPSC 
OPSEPSA Muelle de Cabotaje No. 08-GSP-2025 

01 de mayo 
de 2025 

APPB-PSP-2025-
0046-M 

ABRIL 

- Atraque y desatraque Muelle de Cabotaje, 
Plataforma norte área con casetas 
COOPERATIVAS y uso de fondeo No. 09-GSP-2025 

- Permanencia, atraque y desatraque OPSC 
OPSEPSA Muelle de Cabotaje No. 10-GSP-2025 

02 de junio de 
2025 

APPB-PSP-2025-
0060-M 

MAYO 

- Atraque y desatraque Muelle de Cabotaje, 
Plataforma norte área con casetas 
COOPERATIVAS y uso de fondeo No. 11-GSP-2025 

- Permanencia, atraque y desatraque OPSC 
OPSEPSA Muelle de Cabotaje No. 12-GSP-2025 

 
Elaboración: Gestión de Servicios Portuarios -APPB 



  

 

4) SATISFACCIÓN DE LOS USUARIOS EXTERNOS 
 

Como resultado de las encuestas de satisfacción de usuarios externos la entidad en el primer 

semestre del 2025 obtuvo un 90,00 % y en el segundo semestre del 2024, se registró un 

87,25 %, que refleja la satisfacción de los usuarios respecto del servicio que presta la 

entidad. 

 

Referente a la Gestión Delegada, en relación a los niveles de Servicio que se prestan en el 

Terminal Portuario de Puerto Bolívar, a través de YILPORTECU S.A., cuenta con la triple 

certificación de calidad según las Normas ISO 9001:2015; 14001:2015 y 45001:2018, las 

cuales tienen un alcance aplicable a la manipulación de carga, estiba, desestiba, coordinación 

de buques, entre otros, en la prestación de los servicios portuarios que incluyen la operación 

de terminales y puertos marítimos. 

 

5) PROCESOS DE MEJORA CONTINUA 
 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar ha implementado de manera progresiva los Procesos 

de Mejora Continua, en cumplimiento de la Norma Técnica para la Mejora Continua e 

Innovación de Procesos y Servicios emitida por el Ministerio del Trabajo, así como de las 

directrices metodológicas y plazos establecidos por dicha entidad rectora. 

 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la entidad priorizó el proceso sustantivo “Autorización para 

la prestación de Servicios de los Operadores Portuarios de Servicios Conexos, en el Terminal 

Marítimo”, conforme a los criterios de impacto institucional, frecuencia de uso y relevancia 

para los usuarios externos.  

 

De acuerdo a la implementación de acciones de estandarización, control documental y 

optimización operativa, se logró los siguientes resultados:  

 

✓ Resultado de Mejora Continua 2025 

Reducción del tiempo promedio de atención: de 20 días hábiles a 16,8 días (mejora del 10%). 

Meta: ≤ 18 días. Meta SUPERADA. Se aplicó metodología DSPI: caracterización AS IS / TO BE, 

análisis de riesgos e indicadores de desempeño. 

 
Los resultados obtenidos fueron debidamente documentados mediante informes técnicos, 

matrices metodológicas y evidencia de implementación, y remitidos al Ministerio del Trabajo 

dentro del plazo excepcionalmente ampliado para el ejercicio fiscal 2025.  

 



  

 

Asimismo, dichos resultados fueron difundidos internamente a las unidades institucionales 

y puestos en conocimiento de los actores relevantes, en cumplimiento de los principios de 

transparencia, mejora continua y retroalimentación institucional. 

 

Este proceso evidencia la capacidad de la APPB para aplicar metodologías formales de 

mejora continua, aun en un contexto de limitaciones estructurales, y constituye un insumo 

relevante para el fortalecimiento progresivo de la gestión institucional durante la vigencia 

del presente PEI. 

 

6) SIMPLIFICACIÓN DE TRÁMITES ADMINISTRATIVOS 
 

En el marco de la política nacional de simplificación de trámites y gobierno electrónico, la 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar ejecutó durante el ejercicio fiscal 2025 el Plan 

Institucional de Simplificación de Trámites Administrativos, conforme a los lineamientos y 

normativa emitidos por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la 

Información (MINTEL). 

 

La formulación, ejecución y seguimiento del Plan se desarrolló en cumplimiento de los 

“Lineamientos para la simplificación de trámites para el año 2025” y de los “Lineamientos 

para el reporte de avances de la ejecución de las estrategias del Plan de Simplificación de 

Trámites”, emitidos por el MINTEL, así como de las disposiciones relacionadas con el registro 

mensual de avances y la difusión de resultados. 

 

Durante el período analizado, la APPB priorizó el trámite “Emisión de Permiso de Operación 

para Operadores Portuarios de Servicios Conexos (excepto lo relacionado a la carga)”, respecto 

del cual se aplicó la estrategia de Reingeniería o Mejora de Procesos, conforme a lo 

establecido en la normativa técnica vigente. La institución elaboró y remitió oportunamente 

el Plan de Simplificación y la matriz del Plan de Implementación de las Mejoras, los cuales 

fueron aprobados por el MINTEL. 

 

La ejecución de la estrategia incluyó la revisión integral del proceso, la eliminación de 

actividades sin valor agregado, la estandarización de requisitos, la optimización de flujos de 

atención y la definición de indicadores de desempeño, permitiendo mejorar la eficiencia del 

trámite y reducir cargas administrativas para los usuarios externos. Los avances y resultados 

fueron reportados mensualmente en el repositorio oficial habilitado por el ente rector, sin 

observaciones de incumplimiento. 

 

Adicionalmente, la APPB cumplió con la obligación de difusión interna y externa de los 

resultados de la simplificación, informando tanto a los servidores institucionales como a los 

usuarios del trámite mejorado, en observancia de los principios de transparencia, acceso a 

la información y mejora del servicio público. 



  

 

La ejecución del Plan de Simplificación de Trámites Administrativos evidencia el 

compromiso institucional de la APPB con la modernización de la gestión pública, la 

reducción de cargas innecesarias y el fortalecimiento de la eficiencia administrativa, 

constituyéndose en un eje complementario al proceso de mejora continua y al 

fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado en el ámbito portuario. 

 

7) MODERNIZACIÓN TECNOLÓGICA INSTITUCIONAL 

 

Durante el ejercicio fiscal 2025, Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar ejecutó un proceso 

integral de modernización tecnológica. Este proceso respondió a la necesidad de superar las 

limitaciones operativas derivadas de una infraestructura de servidores obsoleta, sin soporte 

técnico activo, y alinear la plataforma digital institucional con los estándares del Gobierno 

Electrónico del Ecuador. 

 

❖ Migración a Infraestructura como Servicio (IaaS) 

 

La acción central de este proceso consistió en la migración integral de los servidores 

institucionales hacia un entorno de Infraestructura como Servicio (IaaS), alojado en un 

centro de datos certificado bajo estándares internacionales de disponibilidad y seguridad. 

Esta transición implicó el diseño, planificación y ejecución de un proceso de traslado 

controlado que garantizó la continuidad de los servicios durante todo el período de 

migración. 

 

La adopción del modelo IaaS representa un cambio estructural en el paradigma operativo de 

la gestión tecnológica institucional, al pasar de un esquema de infraestructura física propia 

—con altos costos de mantenimiento y exposición a riesgos de hardware— hacia un modelo 

de servicios gestionados, con las siguientes capacidades incorporadas: 

 

• Escalabilidad dinámica de recursos de cómputo y almacenamiento según la demanda 

institucional. 

• Respaldo automatizado de la información con políticas de retención y recuperación 

definidas. 

• Recuperación ante desastres (Disaster Recovery), garantizando la restitución del 

servicio en tiempos mínimos ante eventos críticos. 

• Monitoreo continuo 24/7 de los servicios, con alertas proactivas ante cualquier 

anomalía en el entorno. 

• Acceso a parches de seguridad y actualizaciones de sistemas operativos 

administradas por el proveedor del servicio. 

 

Como resultado directo de esta migración, la institución logró eliminar la dependencia de 

servidores físicos con vida útil vencida, reducir significativamente los riesgos de pérdida de 



  

 

información por fallas de hardware y mejorar la disponibilidad de los sistemas críticos que 

soportan los procesos administrativos y operativos de la APPB. 

 

❖ Impacto en la Continuidad Operativa 

 

La implementación del entorno IaaS generó mejoras medibles en la continuidad operativa 

institucional. Los sistemas de información que anteriormente presentaban interrupciones 

asociadas a fallas de hardware o limitaciones de capacidad de los servidores físicos, ahora 

operan bajo condiciones de alta disponibilidad garantizadas contractualmente por el 

proveedor del servicio. 

 

Tabla 29. Modernización Tecnológica: Situación Anterior vs. Actual (2025) 

Aspecto Situación Anterior Situación Actual (2025) 

Infraestructura base Servidores físicos propios 
sin soporte 

IaaS en centro de datos 
certificado 

Disponibilidad de 
sistemas 

Dependiente de hardware 
obsoleto 

Alta disponibilidad 
garantizada 

Respaldo de información Manual / sin 
automatización 

Backups automatizados con 
retención 

Recuperación ante 
desastres 

Sin plan estructurado Disaster Recovery 
implementado 

Monitoreo de servicios Reactivo / sin cobertura 
continua 

Monitoreo 24/7 con alertas 
activas 

Escalabilidad Limitada a capacidad física 
instalada 

Escalable según demanda 
institucional 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

❖ Fortalecimiento de la Ciberseguridad Institucional 

 

En complemento a la migración de servidores, se ejecutaron acciones orientadas al 

fortalecimiento de los mecanismos de ciberseguridad institucional, con el propósito de 

proteger la integridad, confidencialidad y disponibilidad de la información gestionada por la 

APPB. Las principales acciones ejecutadas en este ámbito fueron: 

 

• Renovación de licencias de firewall de nueva generación, garantizando la filtración 

avanzada de tráfico malicioso y el control de accesos no autorizados a la red 

institucional. 



  

 

• Renovación y actualización de las licencias de software antivirus corporativo, 

asegurando la protección de todos los equipos de la institución frente a amenazas de 

malware, ransomware y vectores de ataque emergentes. 

• Implementación de certificados de seguridad SSL/TLS en el portal web institucional, 

habilitando comunicaciones cifradas entre los usuarios y los servicios en línea de la 

APPB y cumpliendo con los estándares de navegación segura establecidos por el 

Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Información (MINTEL). 

 

8) FORTALECIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA 

 

En el marco de la gestión institucional del año 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

ejecutó un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de su infraestructura 

tecnológica, con el objetivo de mejorar las condiciones operativas del talento humano, 

garantizar la continuidad de los servicios institucionales y sostener un entorno de trabajo 

eficiente, seguro y acorde a las necesidades de la organización. 

 

❖ Adquisición de Equipamiento Tecnológico 

 

Se procedió a la renovación y ampliación del parque informático institucional mediante la 

adquisición de equipos tecnológicos que permitieron reemplazar dispositivos al final de su 

vida útil y cubrir necesidades operativas previamente identificadas. Los equipos 

incorporados al inventario institucional durante el período fueron: 

 

Tabla 30. Equipamiento Tecnológico Adquirido 2025 

Equipo adquirido Cantidad Propósito / Beneficio 

Computadoras portátiles 10 Renovación de equipos obsoletos; mejora en 

tiempos de respuesta 

Impresoras multifunción 4 Optimización de procesos de impresión y 

digitalización 

Sistema biométrico de 

asistencia 

1 sistema Control automatizado de asistencia del talento 

humano 

Equipo de 

videoconferencia 

1 equipo Comunicación institucional y coordinación a 

distancia 

 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

La adquisición de estos equipos respondió a un proceso de planificación técnica que 

consideró las necesidades operativas por área, la obsolescencia de los equipos existentes y 



  

 

la alineación con el Plan Anual de Compras (PAC) institucional. Con esta renovación se logró 

optimizar los tiempos de respuesta en las actividades administrativas, reducir las 

interrupciones derivadas de fallas en equipos de cómputo y fortalecer los mecanismos de 

comunicación y coordinación institucional. 

 

❖ Mantenimiento de la Infraestructura Tecnológica 

 

Se ejecutaron actividades planificadas de mantenimiento preventivo y correctivo sobre la 

infraestructura tecnológica institucional, con el propósito de extender la vida útil de los 

equipos, prevenir fallas y garantizar su funcionamiento óptimo. Estas actividades 

incluyeron: 

 

• Revisión y limpieza de equipos de cómputo, aplicación de actualizaciones de software 

y verificación del estado general de los dispositivos. 

• Diagnóstico y atención correctiva de equipos con fallas técnicas, minimizando los 

tiempos de indisponibilidad para los usuarios. 

• Gestión oportuna de insumos técnicos necesarios para el mantenimiento del parque 

tecnológico. 

 

❖ Servicios de Conectividad y Plataformas Digitales 

 

Se garantizó la provisión continua de los servicios tecnológicos esenciales que soportan la 

operación diaria de la APPB. En este ámbito se ejecutaron las siguientes acciones: 

 

• Mantenimiento del servicio de conectividad a internet de banda ancha, asegurando 

el acceso ininterrumpido a las plataformas digitales institucionales y a los sistemas 

del Estado. 

• Gestión de enlaces de datos de respaldo, garantizando la continuidad de la 

conectividad ante eventuales fallas del enlace principal. 

• Renovación oportuna de dominios institucionales, preservando la identidad digital 

de la APPB en el entorno en línea. 

• Disponibilidad permanente de los sistemas y plataformas digitales utilizados en los 

procesos administrativos y de gestión institucional. 

 

❖ Mejora de la Red Física y Lógica Institucional 

 

Se ejecutaron mejoras en la infraestructura de red de la institución, orientadas a incrementar 

la estabilidad, velocidad y confiabilidad de las comunicaciones internas. Las acciones 

realizadas comprendieron: 

 



  

 

• Optimización del cableado estructurado en áreas con deficiencias identificadas, 

mejorando la calidad de la conexión de red en los puestos de trabajo. 

• Revisión y ajuste de la configuración lógica de la red institucional, asegurando una 

distribución eficiente del ancho de banda. 

• Provisión de insumos técnicos necesarios para el correcto funcionamiento y 

mantenimiento de la red, incluyendo materiales de conectividad y canalización. 

 

Estas mejoras contribuyeron directamente a reducir interrupciones en la conectividad 

interna, mejorar la experiencia de los usuarios en el acceso a sistemas en línea y garantizar 

condiciones adecuadas para el trabajo colaborativo y el acceso a las plataformas digitales del 

Estado ecuatoriano. 

 

9) GESTIÓN DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIÓN 2025 
 

El PAC de la entidad experimentó 8 modificaciones a lo largo del período 2025, concluyendo 

con un total de 13 procesos planificados. Entre estos se incluyeron procesos gestionados con 

certificación presupuestaria plurianual correspondiente al período 2026, alcanzando un 

monto total planificado de USD. 365.095,18 y un monto total contratado de USD. 

344.530,06. 

 

De acuerdo con estas cifras, el porcentaje de cumplimiento del PAC, medido en función del 

monto contratado respecto al monto planificado, fue del 94,37 %, reflejando un nivel de 

ejecución significativo en la gestión de adquisiciones institucionales. 

 

10) GESTIÓN DE COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL 
 

 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar mantuvo una 

presencia activa y continua en sus canales digitales institucionales, con publicaciones 

durante los doce meses del año. La estrategia comunicacional se orientó a tres objetivos: 

incrementar la aprobación y percepción positiva de la comunidad portuaria y ciudadana en 

general; fortalecer el sentido de pertenencia y el compromiso institucional del talento 

humano; y gestionar con eficacia los medios digitales de la entidad. 

 

Los canales de comunicación activos durante el período fueron: 

 

• Redes sociales: Facebook (principal canal de alcance masivo), X (Twitter) e Instagram, con 

publicaciones de reportes operativos portuarios con frecuencia bisemanal y contenido 

institucional mensual. 

• Sitio web institucional (www.puertobolivar.gob.ec): publicación de boletines digitales, 

información de servicios portuarios, formularios de rendición de cuentas y acceso a 

información pública. 



  

 

• Correo electrónico institucional: canal de comunicación interna mediante el que se 

difundieron mensualmente reportes operativos, cartelera digital informativa del sector 

portuario nacional e internacional y comunicados institucionales. 

 

 

❖ INDICADORES DE ALCANCE — FACEBOOK (ENERO–DICIEMBRE 2025) 

 

De acuerdo con los datos de Meta Business Suite correspondientes al período 1 de enero al 

31 de diciembre de 2025, la página institucional de Facebook registró los siguientes 

resultados: 

 

118.643 

Visualizaciones totales 

100% origen orgánico (sin 

pauta) 

7.800 

Visitas a la página 

↑ 48,1% respecto al año 

anterior 

3.000 

Interacciones con 

contenido 

↑ 288,7% respecto al año 

anterior 

 

2.732 

Seguidores — Facebook 

↑ 196 nuevos seguidores (↑ 

59,3%) 

1.239 

Seguidores — X (Twitter) 

Presencia institucional 

activa 

389 

Seguidores — Instagram 

Presencia institucional 

activa 

 
Es destacable que la totalidad de las 118.643 visualizaciones registradas durante el período 

corresponde a alcance orgánico, sin ninguna inversión en publicidad pagada, lo que 

evidencia el alto valor del contenido generado y la relevancia de la gestión portuaria para la 

comunidad. 

 

❖ BOLETINES DIGITALES PUBLICADOS EN LA PÁGINA WEB INSTITUCIONAL 

 

Con la finalidad de mantener informada a la ciudadanía y comunidad portuaria, durante el 

año 2025 se publicaron dieciséis (16) boletines digitales en la sección "Noticias" del sitio 

web institucional (www.puertobolivar.gob.ec/noticias/), cubriendo los principales eventos, 

avances de obra e hitos institucionales del período. A continuación, se detalla el registro 

cronológico: 

 

 

 

 



  

 

Tabla 31. Registro cronológico de Boletines Digitales - 2025 
N° Fecha Titular del boletín 

1 15 de enero de 2025 APPB participó en Brigada Social por el Nuevo Ecuador 

2 17 de enero de 2025 
Reunión de trabajo con la Secretaría de Gestión de Riesgos 

— Simulacro Nacional de Sismo Tsunami 

3 
14 de febrero de 

2025 
Avance de obras de Bodega Refrigerada CSW en Terminal 

Portuaria de Puerto Bolívar 

4 3 de febrero de 2025 
APPB participó activamente en Simulacro Nacional de 

Sismo Tsunami 

5 12 de marzo de 2025 Comunicado Oficial 

6 25 de marzo de 2025 
Abg. Carlos Guzmán Solano designado Presidente del 

Directorio de APPB 

7 7 de abril de 2025 
Últimos avances en obras en la Terminal Portuaria de 

Puerto Bolívar 

8 9 de mayo de 2025 
Avances en la construcción del nuevo sistema de acceso a la 

Terminal Portuaria (GATES) 

9 9 de junio de 2025 
APPB adopta oficialmente el uso de documentos 

electrónicos mediante la app GOB.EC 

10 24 de junio de 2025 Arribó buque MSC VEGA con importante volumen de carga 

11 16 de julio de 2025 
Abg. Carlos Guzmán Solano, Gerente de APPB, presentó 

Informe de Rendición de Cuentas 2024 

12 20 de agosto de 2025 
APPB informa sobre la ejecución de Bodega Refrigerada en 

la Terminal Portuaria 

13 
19 de septiembre de 

2025 
Taller de implementación de herramientas para el 
fortalecimiento de la gobernanza en proyectos APP 

14 
23 de octubre de 

2025 
Luego de 12 años de litigio — resolución judicial favorable 

15 
25 de noviembre de 

2025 
Subsecretario de Puertos y Transporte Marítimo y Fluvial 

visita APPB 

16 
16 de diciembre de 

2025 
Se realizó mantenimiento integral en Muelle La Pitahaya 

 

Elaboración: Gestión de Comunicación Social -APPB 

 

 



  

 

❖ CAMPAÑAS INFORMATIVAS INSTITUCIONALES 
 

Como parte de la estrategia de comunicación institucional, a lo largo del año 2025 se 

ejecutaron campañas informativas en cumplimiento de obligaciones normativas y de interés 

público, entre las que se destacan: 

 

• Campaña sobre la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

(LOTAIP), promoviendo el derecho ciudadano al acceso a la información. 

• Difusión de política de Datos Abiertos institucionales, alineada con los lineamientos 

del Gobierno Electrónico del Ecuador. 

• Campaña de difusión de Servicios Portuarios, orientada a informar a usuarios, 

operadores y ciudadanía sobre las operaciones y facilidades disponibles en la 

Terminal Portuaria de Puerto Bolívar. 

• Publicaciones conmemorativas de fechas cívicas y festivas relevantes para la 

comunidad local y nacional. 

 

❖ RESUMEN DE RESULTADOS EN LA GESTIÓN COMUNICACIONAL 2025 
 

Tabla 32. Resumen de Resultados en la Gestión Comunicacional 2025 

Ámbito Resultado alcanzado Observación 

Boletines web publicados 16 boletines 
Cobertura de los 12 meses del 

año 

Visualizaciones en Facebook 118.643 
100% orgánico, sin pauta 

publicitaria 

Visitas a la página de 
Facebook 

7.800  (↑ 48,1%) 
Crecimiento sostenido 

respecto a 2024 

Nuevos seguidores en 
Facebook 

196  (↑ 59,3%) Total acumulado: 2.732 

Interacciones con el 
contenido 

3.000  (↑ 288,7%) 
Crecimiento significativo de 

engagement 

Seguidores en X (Twitter) 1.239 Presencia activa mantenida 

Seguidores en Instagram 389 Presencia activa mantenida 

Difusión a Comité Provincial 
1 presentación (oct. 

2025) 
Remitida al Gobernador de El 

Oro 

Cobertura Rendición de 
Cuentas 2024 

Proceso completo 
ejecutado 

Convocatoria, difusión y 
publicación 

 

Elaboración: Gestión de Comunicación Social -APPB 



  

 

11) CONVENIOS Y CONTRATOS GESTIONADOS 
 

En el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar, a través de la Unidad de 

Asesoría Jurídica, garantizó la seguridad jurídica de la gestión institucional mediante la 

elaboración, revisión y tramitación de convenios, contratos y actos administrativos 

estratégicos.  

 
❖ CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES RELEVANTES 
 

Tabla 33. Número de Convenios interinstitucionales 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Elaboración: Unidad de Asesoría Jurídica -APPB 

Se suscribieron instrumentos de cooperación estratégica que fortalecen la articulación 
interinstitucional y el desarrollo territorial: 

 CONVENIO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA EL 
REFORZAMIENTO DE LA PLATAFORMA DE INGRESO DEL MUELLE DE CABOTAJE 
DE PUERTO BOLÍVAR 

En atención a la necesidad de fortalecer las condiciones operativas y de acceso al muelle de 

cabotaje, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar suscribió el 06 de febrero de 2025 un 

convenio de cooperación interinstitucional con el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Provincial de El Oro. 

El objeto del convenio consiste en el reforzamiento de la plataforma de ingreso al muelle de 

cabotaje, con el propósito de mejorar la seguridad, operatividad y condiciones de acceso a 

esta infraestructura estratégica para las actividades portuarias y comerciales de la zona. 

• Instituciones: Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar y GAD Provincial de El Oro. 

• Fecha de suscripción: 06 de febrero de 2025 

• Objeto: Reforzamiento de la plataforma de ingreso al muelle de cabotaje 

 

No. DENOMINACIÓN DEL CONVENIO CANTIDAD 

1 COOPERACIÓN INSTITUCIONAL 1 

2 CONVENIO PARA LA ADMINISTRACIÓN 1 

3 
COOPERACIÓN ESPECÍFICO DE COOPERACIÓN 
INSTITUCIONAL 

1 



  

 

 CONVENIO PARA LA ADMINISTRACIÓN DEL MUELLE DE CABOTAJE DE 
PUERTO BOLÍVAR 

 

Con el objetivo de optimizar la gestión, operación y administración del muelle de cabotaje, 

la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar suscribió el 08 de mayo de 2025 un convenio 

interinstitucional con el Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de El Oro y la 

Empresa Pública Provincial de Turismo de El Oro. 

 

El objeto del convenio es establecer un modelo de gestión coordinada para la administración 

del muelle de cabotaje, promoviendo el uso eficiente de la infraestructura, el ordenamiento 

de las actividades y el fortalecimiento del desarrollo turístico y económico de la parroquia 

Puerto Bolívar. 

 

• Instituciones: APPB, GAD Provincial de El Oro y Empresa Pública de Turismo de El Oro 

• Fecha de suscripción: 08 de mayo de 2025 

• Objeto: Administración del muelle de cabotaje 

 

 CONVENIO ESPECÍFICO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL PARA 
PRÁCTICAS PREPROFESIONALES 

En el marco del fortalecimiento del talento humano y la vinculación con la academia, la 

Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar suscribió el 18 de noviembre de 2025 un convenio 

específico de cooperación interinstitucional con el Instituto Superior Tecnológico “American 

College”. 

 

El objeto del convenio es facilitar la ejecución de prácticas preprofesionales para estudiantes 

de la carrera de Comercio Exterior y Marketing Internacional, contribuyendo a la formación 

académica y al desarrollo de competencias técnicas en el ámbito portuario y logístico. 

 

• Instituciones: APPB e Instituto Superior Tecnológico “American College” 

• Fecha de suscripción: 18 de noviembre de 2025 

• Objeto: Desarrollo de prácticas preprofesionales 

 

❖ CONTRATOS RELEVANTES  
 

Durante el período evaluado, se gestionaron y formalizaron contratos en distintas 

modalidades, orientados a asegurar la operatividad institucional, el fortalecimiento 

administrativo y el soporte técnico, entre los que destacan: 

 
 
 

 



  

 

Tabla 34. Número de Contratos Generados 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Elaboración: Unidad de Asesoría Jurídica -APPB 

 

• Contratos de adquisición: destinados al cumplimiento de obligaciones institucionales 

de carácter social, como la provisión de bienes para jubilados.  

 

✓ C. ADQUISICIÓN-001-2025–UAJ CONTRATO PARA LA "ADQUISICIÓN DE 

COMESTIBLES PARA LOS JUBILADOS DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 

BOLÍVAR AÑO 2025”, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 

BOLÍVAR Y MEGACÁRNICOS S.A suscrito el 25 de marzo de 2025. 

 

• Contratos de arrendamiento: enfocados en la optimización del uso de la 

infraestructura administrativa portuaria, mediante la cesión de espacios a operadores 

logísticos, entidades financieras y empresas del sector marítimo.  

 

✓ C-ARRENDAMIENTO No. -01-2025-UAJ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UNA 

OFICINA DE 60.48m2 UBICADA JUNTO AL EDIFICIO ADMINISTRATIVO NRO.1 DE 

APPB, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR Y LA 

EMPRESA LASA- LOGISTICS AGENCY S.A., suscrito el 13 de enero de 2025. 

 

✓ C-ARRENDAMIENTO No. 02-2025-UAJ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO PARA EL 

AÑO 2025 DE UNA OFICINA DE 44.57 M2 UBICADA EN LA PLANTA ALTA DEL EFICIO 

ADMINISTRATIVO 2, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 

BOLIVAR Y LA AGENCIA MARITIMA GLOBAL- MARGLOBAL S.A, suscrito el 15 de 

enero de 2025. 

 

✓ C-ARRENDAMIENTO No. 03-2025-UAJ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE LA 

OFICINA A-5 UBICADA EN LA PARTE BAJA DEL EDIFICIO ADMINISTRATIVO NRO.2 

DE APPB, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR Y 

BANCO DEL PACÍFICO S.A del 14 de enero de 2025. 

 

✓ C-ARRENDAMIENTO No. 04-2025-UAJ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UNA 

OFICINA DE 10.47m2 UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO 

No. 
DENOMINACIÓN DEL 

CONTRATO 
CANTIDAD 

1 ADQUISICIÓN                       1 

2 ARRENDAMIENTO                       5 

3 CONSULTORÍA                       2  

4 SERVICIOS OCASIONALES                       3 

5 SERVICIOS PROFESIONALES                       8 



  

 

ADMINISTRATIVO NRO. 2 DE APPB, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE 

PUERTO BOLIVAR Y LA EMPRESA BALTIC REEFER ECUADOR S.A. del 14 de enero de 

2025. 

 

✓ C-ARRENDAMIENTO No. 05-2025-UAJ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UNA 

OFICINA DE 10.47m2 UBICADA EN LA PLANTA BAJA DEL EDIFICIO 

ADMINISTRATIVO NRO. 2 DE APPB, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE 

PUERTO BOLIVAR Y LA EMPRESA UNIREEFER S.A del 15 de enero de 2025 

 

• Contratos de consultoría y obra: orientados al fortalecimiento tecnológico y al 

mantenimiento de la infraestructura institucional, incluyendo la mejora del portal web 

institucional y la adecuación de edificaciones administrativas.  

 

✓ DENOMINADO “CONSULTORIA PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, 

CORRECTIVO Y MEJORAS DEL PORTAL WEB, INCLUYE CERTIFICADO DE 

SEGURIDAD”, SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLÍVAR Y EL 

ANALISTA DAVID FABRICIO REYES HERNANDEZ, del 20 de junio del 2025. 

 

✓ CONTRATO DE OBRA NRO. 001-2025–UAJ DENOMINADO "MANTENIMIENTO Y 

ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS EDIFICIOS ADMINISTRATIVOS Y 

CERRAMIENTO DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR”, SUSCRITO 

ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLÍVAR Y UTMACH EP-EMPRESA 

PÚBLICA DE PRODUCCIÓN Y DESARROLLO ESTRATÉGICO DE LA UNIVERSIDAD 

TÉCNICA DE MACHALA del 29 de abril de 2025. 

 

• Contratos de servicios ocasionales y profesionales: suscritos para fortalecer 

capacidades técnicas y de asesoría especializada en áreas estratégicas de la entidad.  

 

➢ Contratos de Servicios Ocasionales 

 

✓ C-SERVICIOS OCASIONALES No. 001-2025 UAJ PARA ASESOR  5 DE GERENCIA 

GENERAL SUSCRITO ENTRE APPB Y EL ABG. FRANCISCO JAVIER GÓMEZ AYORA, 

suscrito el 1 de mayo de 2025. 

 

✓ C-SERVICIOS OCASIONALES No. 002-2025 UAJ PARA ASESOR  5 DE GERENCIA 

GENERAL SUSCRITO ENTRE APPB Y EL ING. ROGER MICHAEL MOREIRA 

CÓRDOVA, suscrito el 30 de diciembre de 2025. 

 

✓ C-SERVICIOS OCASIONALES No. 003-2025 UAJ PARA ASESOR  5 DE GERENCIA 

GENERAL SUSCRITO ENTRE APPB Y EL ABG. FRANCISCO JAVIER GÓMEZ AYORA, 

suscrito el 30 de diciembre de 2025. 



  

 

➢ Contratos de Servicios Profesionales 
 

✓ C-SERVICIOS PROFESIONALES No. 01-2025-UAJ DE SERVICIOS PROFESIONALES 
SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR Y LA ING. 
GLENDA JESENIA PEÑALOZA HONORES del 28 de enero de 2025. 
 

✓ C-SERVICIOS PROFESIONALES No. 02-2025-UAJ CIVIL DE SERVICIOS 
PROFESIONALES SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 
BOLIVAR Y EL ING. CRISTHOFER AGUSTIN SALINAS RUIZ, del 28 de enero de 
2025 

 
✓ C-SERVICIOS PROFESIONALES No. 03-2025-UAJ CIVIL DE SERVICIOS 

PROFESIONALES SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 
BOLIVAR Y EL ING. LUIS ALBERTO TINOCO ESPINOZA del 25 de marzo de 2025. 

 
✓ C-SERVICIOS PROFESIONALES No. 04-2025-UAJ CONTRATO CIVIL DE SERVICIOS 

PROFESIONALES SUSCRITO ENTRE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO 
BOLÍVAR Y EL ECON. MANUEL ROBERTO ROBALINO GONZAGA del dos de 
octubre de 2025.  

 
✓ C- SERVICIOS PROFESIONALES No. 005-2025 -UAJ CONTRATO CIVIL DE 

SERVICIOS PROFESONALES SUSCRITO ENTRE APPB Y LA MGS MEGAN RAMOS 
MATAMOROS el 7/11/2025 

 
✓ C- SERVICIOS PROFESIONALES No. 006-2025 -UAJ CONTRATO CIVIL DE 

SERVICIOS PROFESONALES SUSCRITO ENTRE APPB Y ING.MARIELENA 
DOMÍNGUEZ OYOLA el 7/11/2025 

 
✓ C- SERVICIOS PROFESIONALES No. 007-2025 -UAJ CONTRATO CIVIL DE 

SERVICIOS PROFESONALES SUSCRITO ENTRE APPB Y EL ING. WILMER BRAULIO 
RIVAS ASANZA el 18/11/2025 

 
✓ C- SERVICIOS PROFESIONALES No. 008-2025 -UAJ CONTRATO CIVIL DE 

SERVICIOS PROFESONALES SUSCRITO ENTRE APPB Y EL ING. PAÚL ESPINOZA 
BETANCOURT el 18/11/2025 

 

OE4 – ESTRATEGIA 2: CAPACITACIÓN TÉCNICA DEL TALENTO HUMANO. 

 

1) EVENTOS DE CAPACITACIÓN: 

 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar enfrentó una 

limitación presupuestaria, debido a que el Ministerio de Economía y Finanzas no asignó 

recursos para la ejecución del Plan de Capacitación institucional. No obstante, y en 

cumplimiento de su objetivo de fortalecer la gestión del talento humano, la entidad adoptó 

estrategias alternativas para garantizar el desarrollo de competencias de sus servidores 

públicos. 



  

 

En este contexto, se gestionó y ejecutó un esquema de capacitación basado en la 

participación en eventos virtuales gratuitos, así como en la incorporación de capacitaciones 

no programadas inicialmente, lo que permitió atender necesidades emergentes de 

formación sin afectar la operatividad institucional. 

 

Asimismo, el Plan de Capacitación 2025 fue ejecutado mediante el aprovechamiento de la 

oferta gratuita disponible en el Catálogo Digital del Sector Público, optimizando los recursos 

existentes y asegurando el acceso continuo del personal a procesos formativos, pese a la 

ausencia de financiamiento específico para capacitación especializada. 

 

Estas acciones evidencian una gestión institucional proactiva y eficiente, orientada a la 

optimización de recursos y al fortalecimiento del talento humano, permitiendo: 

 

• Mantener actualizado al personal en competencias técnicas y administrativas.  

• Fortalecer el desempeño laboral y la eficiencia institucional.  

• Promover una cultura organizacional basada en el aprendizaje continuo.  

 

En consecuencia, la entidad garantizó la ejecución de su Plan de Capacitación 2025 bajo 

criterios de eficiencia, adaptabilidad y sostenibilidad, asegurando el cumplimiento de sus 

objetivos institucionales a pesar de las restricciones presupuestarias existentes. 

 

2) MEJORA DEL CLIMA LABORAL: 

 

El clima laboral u organizacional refiere al conjunto de percepciones, condiciones y 

relaciones que caracterizan el ambiente de trabajo dentro de una institución, e inciden 

directamente en la motivación, el desempeño y el bienestar de sus servidoras y servidores. 

La Unidad de Administración de Talento Humano ha implementado acciones orientadas a 

fortalecer este componente, entre ellas capacitaciones básicas, campañas informativas 

internas y actividades de integración institucional. 

 

Mediante Oficio Nro. MDT-DCESP-2025-0105-O de 19 de marzo de 2025, la Dirección de 

Calidad en el Servicio Público del Ministerio del Trabajo entregó los resultados de la 

medición de clima laboral institucional correspondiente al año 2025.  

 
 

Clima Laboral General 
(2025) 

66% — Nivel ACEPTABLE (Medición Ministerio del 
Trabajo) 

 

 



  

 

OE4 – ESTRATEGIA 3: OPTIMIZAR EL USO Y CONTROL DE LOS RECURSOS FINANCIEROS 

DE LA ENTIDAD. 

 

1) EJECUCIÓN DEL GASTO CORRIENTE: 

 

El presupuesto de egresos de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar para el ejercicio fiscal 

2024 ascendió a USD. 6.929.170,33. Al finalizar el año, se alcanzó una ejecución del 99,06% 

en relación con lo asignado, con un valor devengado de USD. 6.864.240,46. 

 

2) GESTIÓN DE NÓMINA Y OBLIGACIONES LABORALES 
 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar garantizó el 

cumplimiento oportuno y eficiente de sus obligaciones laborales, evidenciando una gestión 

responsable de los recursos públicos y del talento humano institucional. 

 

En este contexto, se destacan los siguientes resultados: 

• Pago oportuno del 100% de remuneraciones, beneficios sociales, fondos de 

reserva y obligaciones patronales, sin generación de mora.  

• Cumplimiento integral de aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), 

incluyendo conciliación de valores sin diferencias significativas. 

Asimismo, se dio cumplimiento a las obligaciones derivadas del régimen laboral vigente y de 

los contratos colectivos, destacándose: 

• Pago de pensiones vitalicias a jubilados patronales.  

• Ejecución del contrato de prestación del servicio odontológico para jubilados 

patronales y sus cargas familiares, beneficiando a 29 jubilados, garantizando el acceso 

a atención médica dental.  

• Ejecución del contrato para la adquisición de comestibles mediante entregas 

mensuales programadas, beneficiando a 29 jubilados patronales.  

• Entrega de uniformes institucionales al personal, en cumplimiento de la normativa 

laboral vigente.  

• Contratación de pólizas de fidelidad para la protección de los recursos institucionales.  

En relación con la gestión de viáticos y movilizaciones: 

 

• Reconocimiento y pago de gastos de hospedaje, alimentación, movilización y 

subsistencias al personal que cumplió comisiones de servicios dentro del territorio 

nacional, garantizando el reembolso oportuno conforme a la normativa vigente.  

• Pago de viáticos por gastos de residencia al Gerente General hasta abril de 2025, 

suspendiéndose esta obligación a partir de mayo de 2025 por cambio de residencia 

del titular. 



  

 

6. GESTIÓN PRESUPUESTARIA 
 

6.1. SITUACIÓN DE LOS INGRESOS 
 
 

En el ejercicio fiscal 2025, de conformidad con el presupuesto habilitado en el sistema e-sigef 

por el Ministerio de Economía y Finanzas, el presupuesto de ingresos codificado 

correspondió a USD. 7.437.378,43 y el devengado ascendió a USD. 7.599.881,19. 

 

Tabla 35. Ejecución Presupuesto de Ingresos Permanentes -Enero a Diciembre de 2025 
 

FUENTE  ASIGNADO  CODIFICADO  DEVENGADO  RECAUDADO 
% DE 

CUMPLIMIENTO  

002 6.924.265,14 7.437.378,43 7.599.881,19 7.593.784,43 102,18% 

 
Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

Gráfico 8. Ejecución de Presupuesto - Año 2025 
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Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

1) Al 31 de diciembre de 2025, el 100 % de los ingresos codificados corresponde a 

ingresos corrientes, cuyo presupuesto codificado ascendió a USD. 7.437.378,43. De 

este monto, se registró una ejecución del 102,18 % (USD. 7.599.881,19 devengados) 

y una recaudación del 102,10 % (USD. 7.593.784,43 recaudados), evidenciando un 

nivel de ejecución superior al inicialmente previsto. 

2) Del total de ingresos corrientes devengados por la Entidad, el 99.50% corresponde 

al monto de los Ingresos por Delegación de los Servicios Portuarios al Gestor Privado 
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lo que evidencia alta dependencia del modelo de delegación, el 0.02% corresponde a 

Tasas Portuarias, el 0.47% a Renta de Inversiones y multas y el 0.1% a otros 

ingresos. 

La ejecución del presupuesto de ingresos según la naturaleza, se detalla en el siguiente 

cuadro: 

Tabla 36. Ejecución del Presupuesto de Ingresos según la Naturaleza 

CONCEPTO 
INGRESOS 

CODIFICADOS AL  
31-12-2025 

INGRESOS 
DEVENGADOS AL   

31-12-2025 

Ejecutado  
% 

INGRESOS CORRIENTES 7.437.378,43 7.599.881,19 102,18% 

TASAS Y CONTRIBUCIONES 7.396.874,52 7.562.782,71 102,24% 

Tasas Portuarias y Generales 7.408,68 1.208,80 16,32% 

Ingresos por Delegación 7.389.465,84 7.561.573,91 102,33% 

Canon Fijo 4.571.000,00 4.677.548,70 102,33% 

Canon Variable 2.818.465,84 2.884.025,21 102,33% 

RENTAS DE INVERSIONES 40.501,31 36.335,98 89,71% 

OTROS INGRESOS 2,60 762,50 29.326,92% 
 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
 
 

La ejecución de ingresos con relación al monto devengado según la naturaleza, se aprecia en 

el siguiente gráfico: 
 

Gráfico 9. Ejecución de Ingresos Año 2025 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
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6.2. SITUACIÓN DE LOS GASTOS 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar alcanzó una 

ejecución global de gastos del 99.06%, con un valor devengado de USD. 6.864.240,46 frente 

a un presupuesto codificado de USD. 6.929.170,33. 
 

Tabla 37. Ejecución Presupuesto de Gastos -Enero a Diciembre de 2025 

 

CONCEPTO  
PRESUPUESTO 

ASIGNADO 2025 
PRESUPUESTO 

CODIFICADO 
COMPROMETIDO DEVENGADO 

PORCENTAJE 
EJECUTADO  

GASTOS  $   6.924.265,00   $   6.929.170,33  $ 6.880.431,95   $ 6.864.240,46  99,06% 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

La ejecución del presupuesto de conformidad a cada grupo presupuestario y según la 

naturaleza del gasto se presenta en el siguiente cuadro: 

 

Tabla 38. Ejecución del presupuesto de Gastos por Grupo – 2025 

 

PARTIDA 
PRESUPUESTARIA 

CONCEPTO 
ASIGNACIÓN 

CODIFICADA A 
DICIEMBRE/2025 

GASTOS 
COMPROMETIDOS 

GASTOS 
DEVENGADOS 

% 
EJECUCIÓN 

5 GASTOS CORRIENTES 6.844.890,33 6.841.921,67 6.825.730,18 99,72 % 

51 GASTOS DE PERSONAL 923.808,91 921.255,18 921.255,18 99,72% 

53 
BIENES Y SERVICIOS 
DE CONSUMO 

523.021,44 522.780,42 506.589,09 96,86% 

57 
OTROS GASTOS 
CORRIENTES 

32.584,60 32.584,60 32.584,44 100,00% 

58 
TRANSFERENCIAS O 
DONACIONES 
CORRIENTES 

5.365.475,38 5.365.301,47 5.365.301,47 100,00% 

8 GASTOS DE CAPITAL 66.760,00 20.990,28 20.990,28 31,44 % 

84 EGRESOS DE CAPITAL 66.760,00 20.990,28 20.990,28 31,44 % 

9 
APLICACIÓN DEL 
FINANCIAMIENTO 

17.520,00 17.520,00 17.520,00 100 % 

99 OTROS PASIVOS 17.520,00 17.520,00 17.520,00 100 % 

TOTAL GASTOS 6.929.170,33 6.880.431,95 6.864.240,46 99,06% 
 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

 

 



  

 

Gráfico 10. Ejecución del Gasto - Año 2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

Del total del presupuesto codificado, el grupo de gastos corrientes registró una ejecución del 

99,72 %, mientras que los gastos de capital alcanzaron una ejecución del 31,44 % y la 

aplicación del financiamiento el 100 %, evidenciando el cumplimiento de las obligaciones 

institucionales. 

 

Análisis por Grupo de Gasto: 

 

• Gastos de Personal (Grupo 51): Cumplimiento del 99,72 %, evidenciando una 

planificación técnica del talento humano. 

• Bienes y Servicios de Consumo (Grupo 53): Ejecución del 96,86%, asegurando la 

operatividad continua de las instalaciones y servicios portuarios. 

• Transferencias (Grupo 58): Ejecución del 99.62% en jubilaciones y 100% en las 

transferencias de la Ley de Desarrollo, garantizando el cumplimiento de obligaciones 

legales y sociales. 

• Otros Pasivos (Grupo 99): Ejecución del 100%, evidenciando el cumplimiento de 

obligaciones financieras, sin saldos significativos pendientes que afecten la liquidez 

institucional. 
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6.2.1. EJECUCIÓN DE LOS GASTOS POR PROGRAMAS 

 

El presupuesto de gastos para la planificación institucional se estructura en dos programas: 

el Programa 01 “Administración Central”, con la Actividad 001 “Gestión Institucional”, que 

agrupa los gastos de las unidades asesoras y de apoyo; y el Programa 77 “Desarrollo y 

Servicios Portuarios”, con la Actividad 001 “Gestión de Servicios Portuarios”, que comprende 

los gastos de las unidades agregadoras de valor. 

 

Los montos asignados para estos programas se ejecutaron a través de la Planificación del 

Gasto de Personal, Plan Anual de Contratación y Transferencias corrientes realizadas en el 

2025.  

 

En cuanto al Programa Administración Central contó con un presupuesto codificado de USD.  

935.235,42, equivalente al 13,50 % del presupuesto total institucional. Al 31 de diciembre 

de 2025, se ejecutaron USD. 875.806,71, lo que representa un 93,65 % de ejecución 

respecto al monto codificado del programa, y corresponde al 12,76% del total ejecutado por 

la Entidad en el ejercicio fiscal. 

 

Por su parte, el Programa Desarrollo y Servicios Portuarios tuvo un presupuesto codificado 

de USD. $5.993.934,91, lo que representó el 86,50 % del presupuesto total institucional. Al 

31 de diciembre de 2025, se ejecutaron USD. 5.988.433,75, equivalente al 99,91% de 

ejecución respecto al monto codificado del programa, y correspondiente al 87,24 % del total 

ejecutado por la Entidad durante el ejercicio fiscal. 

 
 

A continuación, se detalla la ejecución presupuestaria por programa: 

 

Tabla 39. Ejecución Presupuestaria por Programa – 2025 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

 

 

 

PROGRAMA DESCRIPCIÓN 
PRESUPUESTO 

ASIGNADO 

CODIFICADOS 

A DICIEMBRE
COMPROMISOS DEVENGADOS 

% EJECUCIÓN 

DEVENGADOS 

01 ADMINISTRACIÓN CENTRAL 825.251,28$           935.235,42$             886.819,16$              875.806,71$          93,65%

77
DESARROLLO Y SERVICIOS 

PORTUARIOS
6.099.013,72$        5.993.934,91$         5.993.612,79$          5.988.433,75$      99,91%

6.924.265,00$     6.929.170,33$       6.880.431,95$       6.864.240,46$    99,06%TOTAL USD.



  

 

Gráfico 11. Ejecución Presupuestaria por Programa - 2025 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

6.2.2. TRANSFERENCIAS CORRIENTES: LEY DE DESARROLLO DE PUERTO 

BOLÍVAR. 

A través del Registro Oficial No. 525, emitido el 25 de marzo de 2024, se promulgó la Ley 

Orgánica para el Fortalecimiento de las Actividades Turísticas y Fomento de Empleo, la cual 

introduce reformas a la Ley de Desarrollo de Puerto Bolívar. 

Art. 1.- La Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar transferirá el 70% de sus ingresos totales 

a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Machala y del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Provincial de El Oro. La transferencia será directa en un 

porcentaje del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Machala y del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de El Oro. La liquidación y transferencia se realizarán de manera 

cuatrimestral. 

En el año 2025, el Ministerio de Finanzas asignó el monto de USD. 5.319.369,73 para el 

cumplimiento a la Ley de Desarrollo de Puerto Bolívar; cuyo movimiento presupuestario se 

evidencia en el siguiente cuadro: 
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Tabla 40. Movimiento presupuestario Transferencias a GAD´s -2025 

Año INICIAL INCREMENTO  
PRESUPUESTO 

CODIFICADO 
PRESUPUESTO 

DEVENGADO 
PORCENTAJE 

EJECUCIÓN 

2025 4.846.985,60 472.384,13 5.319.369,73 5.319.369,73 100,00% 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 
 

 

Las transferencias realizadas a los Gobiernos Descentralizados: Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Machala y del Gobierno autónomo Descentralizado Provincial 

de El Oro en los tres cuatrimestres, correspondió a un monto total de USD. 5.319.369,73 

cumpliéndose el 100% del monto asignado codificado, distribuidos de las siguiente manera:  

 

Tabla 41. Transferencias realizadas a los Gobiernos Descentralizados -2025 

 

 

 

 

 

 

Elaboración: Gestión de Planificación -APPB 

 

o Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Machala, por un monto total de 

USD. 2.659.684,87. 

o Gobierno autónomo Descentralizado Provincial de El Oro, por un monto total de 

USD. 2.659.684,87. 

 

7. PROCESOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA – OBRAS, BIENES Y 

SERVICIOS 
 

 

Durante el ejercicio fiscal 2025, se gestionaron los procesos de contratación pública de 

conformidad a lo establecido en la Ley Nacional de Contratación Pública y su reglamento, así 

como las Resoluciones del SERCOP y directrices del portal de Compras Públicas. 

 

El total de procesos por adquisición de bienes y prestación de servicios contratados durante 

el año 2025, adjudicados y finalizados con sus correspondientes montos de acuerdo a lo 

PERIODO FECHA
PRESUPUESTO 

CODIFICADO

CONSEJO PROVINCIAL 

DE EL ORO

I. MUNICIPIO DE 

MACHALA
TOTAL

PORCENTAJE 

EJECUCIÓN

Primer cuatrimestre ABRIL 847.882,15             847.882,15           1.695.764,30           31,88%

Segundo cuatrimestre AGOSTO 918.745,89             918.745,89           1.837.491,77           34,54%

Tercer cuatrimestre DICIEMBRE 893.056,83             893.056,83           1.786.113,66           33,58%

5.319.369,73          2.659.684,87         2.659.684,87       5.319.369,73           100,00%AÑO 2025

5.319.369,73           



  

 

considerado en el Plan Anual de Contratación, desglosados de acuerdo al tipo de 

contratación, se aprecian en el siguiente cuadro: 

 

Tabla 42. Procesos de Contratación y Compras Públicas de Bienes-Servicios-Obras 2025 
 

PROCESOS DE CONTRATACIÓN Y COMPRAS PÚBLICAS DE BIENES / SERVICIOS / OBRAS 

TIPO DE CONTRATACIÓN 

ESTADO ACTUAL 

LINK: MEDIO DE VERIFICACIÓN PUBLICADO 
EN PÁGINA WEB DE LA INSTITUCIÓN NÚMERO 

TOTAL 
ADJUDICADOS 

VALOR TOTAL 
ADJUDICADOS 

NÚMERO 
TOTAL 

FINALIZADOS  

VALOR TOTAL 
FINALIZADOS 

Catálogo 
Electrónico 

53      33.122,45  53         33.122,45  
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/02/catalogo-
electronico-2025.pdf 

Ínfima Cuantía 42   114.589,48  40      109.469,06  
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/02/INFIMA-
CUANTIA-2025.pdf 

Subasta Inversa 
Electrónica 

1      29.800,00  0                           -    
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/02/PROCESOS-
SOCE-2025.pdf 

Régimen Especial - 
Contratos entre 

Entidades Públicas 
o sus subsidiarias 

1   149.664,00  0                           -    
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/02/PROCESOS-
SOCE-2025.pdf 

Consultoría  1         2.900,00  1 
           
2.900,00  

https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/02/PROCESOS-
SOCE-2025.pdf 

Licitación de 
Seguros 

1      26.882,84  0                           -    
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-
content/uploads/2026/02/PROCESOS-
SOCE-2025.pdf 

TOTALES 99   356.958,77  94     145.491,51    
 
 

Elaboración: Departamento Administrativo -APPB 

 

Catálogo Electrónico: Se adjudicaron 53 procesos por catálogo electrónico, por el monto de 

USD. 33.122,45, los principales procesos adjudicados corresponden a: 

 

✓ Adquisición de 4 Impresora Multifunción Led o Laser Color A4, Velocidad Impresión 

de 26-29 PPM, por el monto de USD. 3.300,00.  

✓ Adquisición de 10 Computadoras Portátiles Modelo 4, por el monto de USD. 8.250,00. 

 

Ínfimas Cuantías. -  Se adjudicaron 42 procesos de órdenes de compra por un monto total 

de USD. 114.589,48. Estos procesos incluyeron adquisiciones de bienes, prestación de 

servicios, y gastos por mantenimiento y reparaciones con diferentes proveedores. Entre los 

principales procesos se encuentran: 

 

✓ Servicio Odontológico para Jubilados de la Entidad, por el monto de USD. 6.685,00. 

https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/catalogo-electronico-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/catalogo-electronico-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/catalogo-electronico-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/INFIMA-CUANTIA-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/INFIMA-CUANTIA-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/INFIMA-CUANTIA-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf
https://www.puertobolivar.gob.ec/wp-content/uploads/2026/02/PROCESOS-SOCE-2025.pdf


  

 

✓ Adquisición, instalación y puesta en funcionamiento de equipos de climatización para 

las diferentes áreas administrativas de APPB, por el monto de USD. 6.900,00. 

✓ Migración Integral de Infraestructura Tecnológica de Servicio Virtuales a ambiente 

IASS en un Centro de Datos Certificado, Bajo Modalidad de prestación de servicios 

especializados, por el monto de USD. 9.381,00. 

✓ Mantenimiento y Adecuación del Muelle la Pitahaya, por el monto de USD. 9.503,80. 

✓ Mantenimiento y reparación de las cisternas y acometidas de Autoridad Portuaria de 

Puerto Bolívar APPB, por el monto de USD. 7.761,82. 

✓ Servicio de mantenimiento y reparación de mobiliarios y equipos de oficina, por el 

monto de USD. 8.490,00. 

 

Subasta Inversa electrónica. - Se adjudicaron 1 proceso de Subasta Inversa electrónica, por 

el monto total de USD. 29.800,00, el proceso es: 

 

✓ Adquisición de Comestibles para Jubilados de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

año 2025, por monto de USD. 29.800,00. 

 

Régimen Especial - Contratos entre Entidades Públicas o sus subsidiarias. - Se 

adjudicaron 1 proceso de Régimen Especial - Contratos entre Entidades Públicas o sus 

subsidiarias, por el monto total de USD. 149.664,00, el proceso corresponde a: 
 

✓ Mantenimiento y adecuación de la infraestructura de los edificios administrativos y 

cerramiento de Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar – APPB, por el monto de USD. 

149.664,00. 

 

Consultoría contratación directa. - Se adjudicó 1 proceso de Consultoría contratación 

directa, por el monto total de USD. 2.900,00, el proceso fue: 

 

✓ Consultoría para el mantenimiento preventivo, correctivo y mejoras del portal web, 

incluye certificado de seguridad, por monto de USD. 2.900,00. 

 

Licitación de Seguros. - Durante el ejercicio fiscal 2025, se llevó a cabo 1 proceso de 

Licitación de Seguros, por el monto de USD. 26.882,84, el proceso fue: 

 

✓ Pólizas de seguros para: Incendio y líneas aliadas, Robo, Dinero y/o Valores, Equipo 

Electrónico, Rotura de Maquinaria, Vehículos, por monto de USD. 26.882,84.  

 

Los montos finalizados se toman de la información económica del acta de entrega recepción 

que ha sido publicada por los Administradores de Contratos. 

 



  

 

8. ENAJENACIÓN DE BIENES Y/O TRANSFERENCIAS GRATUITAS 
 

Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar no realizó procesos 

de enajenación de bienes ni transferencias gratuitas. 

 

En consecuencia, no se generaron actos administrativos, contratos o instrumentos legales 

relacionados con este tipo de operaciones, evidenciándose la inexistencia de movimientos 

patrimoniales bajo estas modalidades durante el período evaluado. 

 

9. RESULTADOS ALCANZADOS 

9.1. RESULTADOS EN EL MARCO DE LA ALIANZA PÚBLICO PRIVADA  

 

1. Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar se mantiene en el segundo lugar en exportación 

de carga entre los puertos públicos del Sistema Portuario Nacional. En el año 2025, se 

movilizó a través del terminal un total de 2.392.263,65 toneladas métricas, de las cuales 

2.237.925,72 TM correspondieron a exportación (93,56 %) y 154.337,93 TM a 

importación (6,44 %), reflejando un incremento del 4,49 % respecto al año 2024. 

 

2. En el año 2025, se movilizó un total de 301.438 contenedores medidos en TEUS, de los 

cuales el 46,92 % correspondió a exportaciones (141.445 TEUS) y el 53,08 % a 

importaciones (159.993 TEUS). Este volumen representa un incremento significativo 

del 57,94 % en comparación con la movilización registrada en 2024, evidenciando la 

expansión sustancial de la capacidad operativa del terminal. 

 

3. En el año 2025 se exportaron 562.088,55 toneladas métricas de concentrado de cobre, 

bajo la modalidad de carga suelta en big-bags, provenientes principalmente de la 

provincia de Zamora Chinchipe y con destino a China. Esta cifra representa un 

incremento del 12,28 % en comparación con el año 2024. El cobre se mantiene como el 

segundo producto más exportado desde el Terminal Marítimo de Puerto Bolívar, 

después del banano. 

 

4. En el año 2025 arribaron a la terminal portuaria un total de 354 buques, reflejando una 

recuperación del 12,38 % respecto a los 315 buques registrados en 2024. El 70 % 

correspondió a buques portacontenedores. La permanencia promedio en muelle fue de 

12 horas, con un tiempo de espera en fondeadero de aproximadamente una hora por 

buque, lo que refleja una baja congestión y un servicio portuario ágil. 

 

5. Eficaz atención en las operaciones de carga y descarga de las naves atracadas en muelle, 

de conformidad con la planificación de ocupación de muelles en el Terminal. La 

productividad media de buque atracado superó la meta establecida en un 78 %, 



  

 

movilizándose un total de 162.860 toneladas métricas de carga en el mes de mayor 

actividad. 

 

6. Por la Alianza Pública Privada, en el año 2025 Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar 

recibió por concepto de canon fijo y variable el monto de USD. 7.561.573,91, de los 

cuales USD. 4.677.548,70 corresponden a canon fijo y USD. 2.884.025,21 a canon 

variable, evidenciando un incremento del 10,37 % respecto al año 2024. 

 

7. En nueve años de Delegación del Terminal al Gestor Privado, desde el 2017 al 2025, los 

ingresos totales de la entidad producto de la Alianza Público Privada ascienden a USD. 

54.868.099,61, de los cuales el 67,83 % corresponde al canon fijo y el 32,17 % 

corresponde al canon variable, evidenciando una tendencia creciente sostenida en el 

modelo de gestión delegada. 

 

8. La inversión realizada por YILPORTECU S.A. en el año 2025 ascendió a USD 

11.172.856,29, correspondiente tanto a obra civil como a equipamiento portuario, 

representando un 77,01 % de ejecución respecto al monto planificado para el período. 

Los principales componentes fueron: USD. 69.230,00 en batimetría para 

mantenimiento del dragado; USD. 10.888.626,29 en obras de infraestructura 

incluyendo el Almacén Frigorífico (USD. 5.024.573,44) y el Sistema de Nuevo 

Ingreso/GATES (USD 4.745.225,00); y USD. 215.000,00 en adecuaciones y accesorios 

de grúas RTG.  

 
9. La inversión acumulada desde el inicio de la delegación asciende a USD. 320.807.540,29, 

representando un cumplimiento del 106,98 % respecto al valor total comprometido 

para la primera fase. 

 

10. Durante el año 2025 se ejecutaron actividades de batimetría por un monto de USD. 

69.230,00, orientadas al control y mantenimiento de las profundidades operativas en 

los muelles 3, 4, 5 y 6, la zona de maniobras y el canal de acceso, manteniéndose 

profundidades de hasta -17,00 metros referidos al nivel de bajamar (MLWS). 

 

11. El Terminal Portuario cuenta con calados que van desde -10,5 m en las áreas anexas a 

los muelles 1 y 2, -12,5 m en los muelles 3 y 4, -14,5 m en el muelle 5 y hasta -17,0 m en 

el muelle 6, todos referidos al promedio del nivel de bajamar (MLWS). Gracias a estas 

profundidades, se posiciona como el primer puerto de aguas profundas del Sistema 

Portuario Estatal Ecuatoriano, permitiendo el ingreso de buques de gran calado y naves 

especializadas en manejo de contenedores. 

 



  

 

12. En el 2025, en el Terminal Portuario no se registraron incidentes relacionados con 

contaminaciones de carga con droga en el interior del puerto en las áreas de 

consolidación de la carga. 

 

13. A diciembre del 2025, se logró mantener las instalaciones del Terminal Portuario en un 

ambiente no contaminado, libre de desechos sólidos, dentro del nivel máximo 

permisible para los puertos, en cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental vigente 

 
14. En cumplimiento del Decreto Ejecutivo Nro. 227, la Terminal Portuaria de Puerto 

Bolívar cuenta con la implementación de equipos de inspección no intrusiva (EINI), 

incluyendo dos escáneres vehiculares, un escáner para personas y uno para equipajes, 

fortaleciendo los controles de seguridad portuaria. 

 

9.2. RESULTADOS EN LA GESTIÓN INTERNA INSTITUCIONAL 

 
1. Al 31 de diciembre de 2025, Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar registró un Índice 

de Gestión Estratégica (IGE) del 99,17 %, resultado que refleja el desempeño 

institucional en cuanto al cumplimiento de los objetivos establecidos en la planificación 

estratégica y el registro oportuno de información en la herramienta GPR dentro de los 

plazos establecidos por la Secretaría Nacional de Planificación. 

 

2. Al 31 de diciembre de 2025, la entidad registró el 98,86 % correspondiente al Índice de 

Gestión Operativa (IGO) - Ranking GPR, que refleja el desempeño promedio a nivel de 

los resultados obtenidos en la Planificación Operativa Institucional respecto a las metas 

planificadas. El nivel de cumplimiento institucional integrado, a nivel estratégico y 

operativo, alcanzó el 99,02 %. 

 

3. Los ingresos codificados al 31 de diciembre de 2025 corresponden en su totalidad a 

ingresos corrientes, con un presupuesto codificado de USD 7.437.378,43. Se registró 

una ejecución del 102,18 % (USD 7.599.881,19 devengados) y una recaudación del 

102,10 % (USD 7.593.784,43), evidenciando un nivel de ejecución superior al 

inicialmente previsto. 

 

4. Del total de ingresos corrientes devengados por la Entidad, el 99,50 % corresponde al 

monto de los Ingresos por Delegación de los Servicios Portuarios al Gestor Privado, el 

0,02 % corresponde a Tasas Portuarias, el 0,47 % a Renta de Inversiones y multas, y el 

0,10 % a otros ingresos. 

 

5. Al 31 de diciembre de 2025, la institución alcanzó una ejecución global de gastos del 

99,06 %, con un valor devengado de USD 6.864.240,46 frente a un presupuesto 



  

 

codificado de USD 6.929.170,33. Los gastos corrientes representaron el 99,44 % del 

total devengado (USD 6.825.730,18) y los gastos de capital el 0,31 % (USD 20.990,28). 

 

6. Se ejecutó el monto de USD 5.319.369,73 correspondiente a la asignación de recursos 

para la Ley de Desarrollo de Puerto Bolívar, alcanzando el 100 % de lo asignado 

codificado, distribuido entre el GAD Municipal de Machala (USD 2.659.684,87) y otros 

GADs beneficiarios, contribuyendo directamente al desarrollo territorial de la 

parroquia y la provincia de El Oro. 

 

7. La gestión del Plan Anual de Contratación (PAC) 2025 concluyó con un total de 13 

procesos planificados, alcanzando un monto total planificado de USD 365.095,18 y un 

monto total contratado de USD 344.530,06. El porcentaje de cumplimiento del PAC fue 

del 94,37 %, reflejando un nivel de ejecución significativo en la gestión de adquisiciones 

institucionales. 

 

8. Durante el ejercicio fiscal 2025 se garantizó el cumplimiento oportuno del 100 % de 

remuneraciones, beneficios sociales, fondos de reserva y obligaciones patronales del 

personal institucional, sin generación de mora. 

 

9. Durante el 2025 se ejecutó el Plan de Capacitación institucional mediante la oferta 

gratuita del Catálogo Digital del Sector Público, y se implementaron acciones de mejora 

continua priorizando el proceso sustantivo de autorización para la prestación de 

servicios de operadores portuarios. 

 

10. Se midió el clima laboral institucional obteniéndose un resultado del 66 % (nivel 

Aceptable) según la medición realizada por la Dirección de Calidad en el Servicio 

Público del Ministerio del Trabajo, 

 

11. APPB renovó su parque informático mediante la adquisición de 10 computadoras 

portátiles, 4 impresoras multifunción, un sistema biométrico de control de asistencia y 

un equipo especializado de videoconferencia, fortaleciendo los mecanismos de 

comunicación y coordinación institucional. 

 
12. El índice de satisfacción de usuarios externos en el 2025 alcanzó el 90,00 % en el primer 

semestre y el 87,25 % en el segundo semestre. 

 

13. Durante el ejercicio fiscal 2025, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolívar suscribió tres 

convenios interinstitucionales estratégicos: 2 con el GAD Provincial de El Oro y uno con 

el Instituto Superior Tecnológico "American College". 

 



  

 

14. La entidad dio cumplimiento a la normativa de inclusión laboral de personas con 

discapacidad, conforme a los porcentajes mínimos establecidos por el Ministerio del 

Trabajo, manteniendo el registro actualizado en el sistema SIITH. 

 

15. Durante el ejercicio fiscal 2025, la entidad emitió 6 permisos a operadores portuarios, 

evidenciando una gestión activa en el control y regulación de las actividades portuarias.  

 

10. TEMAS REQUERIDOS POR CIUDADANÍA   

De acuerdo a lo establecido en el Capítulo II, Art. 11 del reglamento del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social, se habilitó canales de comunicación virtuales de 

acceso abierto y público, para que la ciudadanía plantee los temas sobre los cuales requiere 

que la institución rinda cuentas, no habiéndose recibido ninguna solicitud por parte de la 

ciudadanía, según lo informado con Memorando Nro. APPB-GDCS-2026-0006-M, del 17 de 

marzo de 2026, por la Gestión de Comunicación Social. 

 

Puerto Bolívar, 31 de marzo de 2026. 
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