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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene 2025-2029" es el principal instrumento de planificacion
del Estado ecuatoriano. Su propdsito es orientar la formulacion de politicas publicas, programas y proyectos
institucionales, asi como guiar la programacion y ejecucion presupuestaria de las entidades del sector publico,
las cuales deben alinear su gestion institucional a los objetivos y ejes estratégicos definidos a nivel nacional.

El PND “Ecuador no se detiene 2025-2029” se estructura en cinco ejes estratégicos: Social; Econdmico,
Productivo y Empleo; Ambiente, Agua, Energia y Conectividad; Institucional; y Riesgos, los cuales constituyen
el marco orientador para la formulacion y ejecucién de la politica publica en el pais. En particular, el eje
‘Ambiente, Agua, Energia y Conectividad” contempla el Objetivo 7: “Impulsar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles y resilientes; y de la conectividad fisica y digital, que brinde condiciones de crecimiento y desarrollo
economico’, orientado a fortalecer la infraestructura estratégica y la conectividad como motores del desarrollo
nacional.

En coherencia con este mandato, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB), contribuye al cumplimiento de
dicho objetivo a través del fortalecimiento del sistema portuario, la supervision y control de la infraestructura y
operaciones del Terminal Portuario bajo el modelo de gestion delegada, y la promocion de condiciones favorables
para la eficiencia logistica, la conectividad maritima y el comercio exterior. Su gestion se orienta a consolidar un
puerto moderno, competitivo y sostenible que aporte al desarrollo productivo nacional y al fortalecimiento de las
cadenas logisticas internacionales.

En este contexto, la APPB formula su Plan Estratégico Institucional 2025-2029, instrumento que define la
direccion estratégica de la entidad para el mediano plazo. El plan establece prioridades institucionales, objetivos
estratégicos, estrategias de intervencidn e indicadores de seguimiento, construidos a partir de un diagnostico
integral que incorpora el analisis del entorno, la identificacién de actores clave y la evaluacion de capacidades
institucionales. De este proceso se desprenden los elementos orientadores de la institucién —mision, vision y
valores— que enmarcan la gestion durante el periodo sefialado.

El Plan Estratégico Institucional 2025-2029 constituye, en definitiva, la hoja de ruta que guiara a la APPB en el
fortalecimiento de la eficiencia portuaria, la consolidacion del modelo de gestion delegada y su contribucion al
desarrollo logistico, productivo y comercial del Ecuador.
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1. MARCO NORMATIVO

El marco normativo que rige la planificacion institucional en el Ecuador se fundamenta en la Constitucion de la
Republica (CRE), el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) y su Reglamento,
instrumentos que establecen los principios, lineamientos y responsabilidades en materia de planificacién y
evaluacion del sector publico, y que designan al ente rector de la planificacion nacional como responsable de su
rectoria.

Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 de octubre de 2008.

v' Art. 280: “...Determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se Sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y, la inversion y
asignacion de recursos”

v' Art. 297: “... Que todo programa financiado con recursos publicos, tendran objetivos, metas y un plazo
determinado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en al Plan Nacional de Desarrollo”.

Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 y su Estrategia Territorial Nacional,
publicado en el Registro Oficial - Tercer Suplemento N.° 118 del 5 de septiembre de 2025.

Leyes Organicas:

v" Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas publicado en el Segundo Suplementodel R.O. No. 306
del 22 de octubre de 2010: Art. 4 Ambitos, Art. 5 Principios Comunes, Art. 9 Planificacién de Desarrollo, Art.17
Instructivo Metodoldgico, Art 57, Art. 61 Banco de Proyectos; v,

v" Art. 54 Planes Institucionales “...Las instituciones sujetas al ambito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo sus
instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, programas y
proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo definira el instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos necesarios, que seran de
obligatorio cumplimiento.”

v" Ley Organica de Incentivos para asociaciones publico-privadas y la inversion extranjera, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 652, 18 de diciembre 2015.

v' Ley Organica de Urgencia Econoémica “Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo”,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 461, 20 de diciembre 2023.

Leyes Ordinarias

v' Ley General de Puertos, Decreto Supremo No. 289, publicado R.O. N6.67 del 15 de abril de 1976/
v' Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, Decreto Supremo 290, publicado'en elR.0. 67 del15de
abril de 1976. .
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Reglamentos:

v Normas que Regulan los Servicios Portuarios en el Ecuador

v" Reglamento a la Ley de Incentivos para Asociaciones Publico Privada (Decreto Ejecutivo No. 1040)

v" Reglamento General de la Ley de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo, publicado en R.O. Tercer
Suplemento 496 del 09-02/2024.

v" Reglamento General de la Actividad Portuaria (Decreto Ejecutivo No. 467)

v" Reglamento del Régimen de colaboracién Publico- Privada (Decreto Ejecutivo No. 582)

v" Reglamento a la Actividad Maritima (Decreto Ejecutivo No. 168)

v" Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, publicado en R.O. Suplemento 383 del
26-11/2014.

Decretos Ejecutivos:

v" Decreto Ejecutivo No. 1043 del 28 de diciembre de 1970. Creacion Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

v' Decreto Ejecutivo No. 186. Se designa al Ministro del MTOP, presidir el Comité Interinstitucional de
Asociaciones Publico Privadas relacionadas a procesos de infraestructura y gestion del transporte.

v" Decreto Ejecutivo No.7 23- Art. 2 Competencias y Atribuciones Subsecretaria de Puertos y Transporte
Maritimo y Fluvial.

v" Decreto Ejecutivo No. 857. La Coordinacion del Plan Estratégico Nacional de Transporte estara a cargo del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

v" Decreto Ejecutivo No. 1111 La Direccion General de la Marina Mercante y Puertos DIGMER- pasa a ser una
dependencia administrativa de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.

v" Decreto Ejecutivo No. 78 del 15 de junio del 2021. Se crea los Directorios de las Autoridades Portuarias de
Guayaquil, Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas.

Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa Tercer Suplemento del Registro Oficial
No.635 del 8 de Febrero 2022.

v’ Art. 19 Planes Institucionales. - Los planes institucionales son instrumentos de planificacion y gestion, a través
de los cuales, cada entidad del sector publico, en el ambito de sus competencias, identifica y establece las
prioridades institucionales de mediano y corto plazo, que orienten la toma de decisiones y el curso de accion
encaminado a la generacion y provision de productos (bienes y/o servicios) a la ciudadania o usuarios
externos, debidamente financiados (recursos permanentes y/o no permanentes), a fin de contribuir al
cumplimiento de las prioridades establecidas en los Planes Sectoriales y/o Plan Nacional de Desarrollo.

v" Art. 22 Elaboracion y/o actualizacion. - “La elaboracion y/o actualizacién de planes institucionales, sera
liderada por la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica de cada entidad, o quien haga
sus veces; en coordinacion con todas las areas y unidades institucionales. Para el efecto se podré solicitar
la asistencia técnico — metodolégica del ente rector de la planificacion nacional.”

v Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, Segundo Suplemento del Registro Oficial No.381, 29
de enero 2021. Ultima Reforma: Noveno Suplemento del Registro Oficial 716, 7-1-2025 cuyo ambito concieme
especificamente, al ambito del Presupuesto General del Estado.

v" Directrices emitidas por Secretaria Nacional de Planificacion

v" Directrices emitidas por Ministerio de Economia y Finanzas.
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Normas de Control Interno: CGE

v NCI 200-02 Administracion estratégica sefiala entre otros aspectos, que las actividades de formulacion,
cumplimiento, seguimiento y evaluacién de la planificacion deben plasmarse en documentos oficiales a
difundirse entre todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general.

v" NCI 600-02 Evaluacién Periddica sefiala entre otros aspectos, que la maxima autoridad y las servidoras y
servidores que participan en la conduccidn de las labores de la Institucion, promoveran y estableceran una
autoevaluacion periédica de la gestion de la entidad, sobre la base de los planes organizacionales y las
disposiciones normativas vigentes, para prevenir y corregir cualquier eventual desviacion que ponga en
riesgo el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Agenda 2030

El proyecto Ecuador 2030 tiene como objetivo construir, de la mano de diversos actores, el camino hacia un
Ecuador innovador, sostenible y competitivo, en beneficio de la prosperidad de toda la poblacién. El proyecto se
concentra en la promocion e implementacion de siete de los 17 ODS.

El proyecto Ecuador 2030 es un acuerdo empresarial abierto a organizaciones de todos los tamafios que
busquen construir una agenda de transformacion del pais. Su meta es promover alianzas en el sector privado
para avanzar hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Los objetivos de este proyecto son:

1. Que las empresas respondan de forma adecuada a los retos tecnolégicos de la Cuarta Revolucién Industrial.

2. Que las empresas definan y adopten modelos de negocios disruptivos para crecer de forma exponencial.

3. Que las empresas incorporen criterios de sostenibilidad en sus modelos de negocio, alineandose con los
ODS.

Contrato de Alianza Publico Privada — APPB/Gestor Privado

v Escritura Publica Nro. 2016-07-01-02-P000. - "Contrato de Gestién Delegada para el Disefio, financiamiento,
equipamiento, ejecucion de obras adicionales, operacion y mantenimiento de la Terminal Portuaria de Puerto
Bolivar, suscrito entre Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y la Compafiia Yilport Terminal Operations
YILPORTECU S.A”

Ley Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo (Ley APP), publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 461 de 20 de diciembre de 2023.

Lineamientos generales para la supervision de contratos APP:

Publicados en el Registro Oficial Suplemento No. 109 del 25 de agosto de 2025, cuyo objetivo es aportar
elementos que contribuyan a una adecuada, oportuna y eficiente labor de supervision'por parte de las Entidades
Delegantes durante la fase de ejecucion y gestion de los Contratos APP, como parte del Sistema de
Cumplimiento de Contratos APP previsto en el articulo 323 del Reglamento APP. ' { '
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Guia Metodolégica de Planificacion Institucional, emitida por Secretaria Nacional de Planificacion:

“La planificacion institucional es el proceso a través del cual cada entidad establece, sobre la base de su situacion
actual, del contexto que la rodea, de las politicas nacionales, intersectoriales, sectoriales y territoriales, y de su
rol y competencias, como deberia actuar para brindar de forma efectiva y eficiente servicios y/o productos que
le permitan garantizar derechos a través del cumplimiento de las politicas propuestas y sus correspondientes
metas”.

Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar:

Publicado en el Registro Oficial No. 525, del 25 de marzo de 2024, se promulgd la Ley Organica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento de Empleo, la cual introduce reformas a la Ley de
Desarrollo de Puerto Bolivar.

Art. 1.- La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar transferira el 70% de sus ingresos totales a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Machala y del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de El
Oro. La transferencia sera directa en un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Machala y del cincuenta por ciento (50%) para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de El Oro. La liquidacion y transferencia se realizaran de manera cuatrimestral.

2. MARCO CONCEPTUAL

Entidad Portuaria: Se refiere a las actuales autoridades portuarias, conforme lo establecido en la Ley de
régimen Administrativo Portuario Nacional, asi como las organizaciones que se conformaren en el futuro para la
operacion, administracion y control en los puertos maritimos o fluviales.

Delegacion: Es un procedimiento a través del cual el Estado transfiere la facultad de gestionar un bien o servicio
publico al sector privado o al sector publico. Dentro de las modalidades de delegacion se tienen Concesién,
Autorizacion, Asociacion Publico Privada, entre otras.

Actividad Portuaria: Es el conjunto de acciones que se llevan a cabo en los Puertos, ejecutando procesos o
tareas que, utilizando recursos, humanos, materiales, tecnologicos o financieros, permiten ejecutar las
operaciones para atencion de buques y/o cargas.

Terminal: Unidad Operativa especializada o linea de negocio portuario, dotada de una zona terrestre y maritima,
instalaciones, y equipos que tienen por objeto la atencion y prestacion de servicios a naves o artefactos navales,
carga de exportacion e importacion y pasajeros.

Servicios Publicos Portuarios: Son las actividades técnicas especializadas que se desarrollan en un recinto
portuario, para atender a las naves o artefactos navales, a la carga y pasajeros. Pueden ser de prestacion directa,
indirecta, privada, mixta o de economia popular y solidaria, a través de personas juridicas matriculadas y
autorizadas, siendo necesarios para la correcta explotacion de los mismos, Ios principios de seguridad;eficacia,
eficiencia, calidad, regularidad, continuidad y no discriminacion.
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Planes Institucionales: Son instrumentos de planificacion y gestion. Dentro de estos, cada entidad del sector
publico, en el ambito de sus competencias, identifica y establece las prioridades institucionales de corto y
mediano plazo.

Objetivo Estratégico Institucional (OEI): Describe los logros que la institucion pretende alcanzar en un tiempo
determinado, orientando los esfuerzos y recursos institucionales.

Meta estratégica: Expresion concreta y cuantificable de los logros que se prevé alcanzar en un periodo
determinado. Debe ser realista, alcanzable y establecerse en funcion de una linea base.

Indicador: Elemento que permite monitorear el comportamiento o avance respecto al cumplimiento de los
objetivos estratégicos en un momento determinado, evaluando la relacion entre variables cualitativas y/o
cuantitativas que permitan evidenciar los resultados obtenidos.

Coherencia: Busca determinar en qué medida los diferentes tipos de intervenciones (politica, proyectos,
objetivos, etcétera) son compatibles entre si.

Ejecucion fisica del proyecto: Avance que éste tenga en un periodo de tiempo, independiente de la naturaleza
del proyecto, sea este de infraestructura, servicios u otros.

Programa Presupuestario Institucional: Elemento programético que agrupa los recursos presupuestarios
(permanentes y no permanentes) necesarios para la generacion y provision de bienes y/o servicios
institucionales, orientados hacia el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales.

Proyecto de inversion publica: Se entiende por proyecto el conjunto de antecedentes, estudios y evaluaciones
financiera y socioeconomicas que permiten tomar las decisiones de realizar o no una inversion para la produccion
de obras, bienes o servicios destinados a satisfacer una determinada.

3. MARCO METODOLOGICO

El Plan Estratégico Institucional de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar 2025-2029 ha sido formulado de
conformidad con el marco normativo vigente y los lineamientos emitidos por la Secretaria Nacional de
Planificacion a través de la Guia Metodoldgica de Planificacion Institucional. Los fundamentos metodoldgicos
que orientan su elaboracion son los siguientes:

3.1. Ciclo de Planificacion

El ciclo de planificacion comprende cuatro fases: formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion.

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
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llustracién 1. Fases del ciclo de planificacion

FORMULACION

CICLO DE IMPLEMENTACION

PLANIFICACION -

SEGUIMIENTO

I EVALUACION

Elaborado por: Gestion de Planificacion de APPB, 2025

Formulacién del Plan. - Este proceso contempla el diagnéstico y andlisis de la realidad en la que opera la
entidad y la propuesta de acciones orientadas a modificar el entorno y solucionar los problemas y necesidades
identificados.

Implementacion del Plan. - Es la ejecucién de las acciones programas, y proyectos propuestos en la
planificacion institucional conforme a la programacion plurianual y anual.

Seguimiento. - El seguimiento, se define como el “proceso sistematico periédico de observacion, medicion,
analisis, para verificar la realizacion progresiva del programa, proyecto o politica pablica u otros instrumentos de
planificacion y sus resultados con el objetivo de comprobar su avance, en vista de controlar la gestion, establecer
las alertas oportunas y ayudar en la toma de decisiones”.

Evaluacion. - La evaluacion se realizara de manera anual con base en los elementos contenidos en el
instrumento de planificacion institucional. La evaluacién de los planes institucionales estaré a cargo de las
entidades responsables de su implementacion en concordancia con la metodologia emitida por el area de
evaluacion del ente rector de planificacion. Los resultados de la evaluacion seran presentados en un informe que
servira para generar recomendaciones y mejorar el ciclo de la planificacion.

3.2 Articulacion con los instrumentos de planificacion del SNDPP.

Con el objeto de lograr la articulacion entre la planificacién nacional, la planificacién institucional y el
presupuesto, el Plan Estratégico de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar incorpora a partir de sus elementos
orientadores, las directrices provenientes de la Constitucién, del Plan Nacional de Desarollo, de la Agenda
Intersectorial, Plan Sectorial, concretando la accién publica en la Programacion Plurianual de la Politica Publica
(PPPP) y la Programacion Anual de la Politica Pablica (PAPP), bajo el siguiente orden jerarquicor oy
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llustracion 2. Articulacion con los instrumentos de planificacion del Sistema Nacional
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Elaborado por: Gestion de Planificacion de APPB, 2025

4. DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

41. Descripcion de la institucion
4.1.1. Antecedentes e historia de la Institucion

Los registros histéricos documentan la primera utilizacién del estero denominado Puerto Pilo —llamado
posteriormente Puerto Machala (1783-1860)—, que funcioné como atracadero de embarcaciones y constituyo el
punto de enlace para el comercio maritimo entre Machala y Guayaquil.

Ante el auge cacaotero y por la sedimentacion de Puerto Pilo, el desarrollo portuario de Machala era una
necesidad imperiosa, por lo que las autoridades consideraron buscar otro lugar para un nuevo puerto que
brindara mejores facilidades para el embarque y desembarque de pasajeros y mercancias desde y hacia la Isla
Puna y Guayaquil.

El cabildo machalefio resolvié formar un nuevo puerto frente a la Isla Jambeli (1861 -1883) denominado Puerto
Huayla. En 1869, el Concejo de Machala decide construir un muelle en dicho Puerto.

El 18 de diciembre de 1883, se inaugura el Puerto de Bolivar que hasta entonces se denominaba Puerto Huayl3;
y se levanta un acta inaugural del tendido de la linea férrea que llegaria hasta Machala.

El 13 de abril de 1897, se elevd a Puerto Bolivar a la categoria de Puerto Mayor de la Republica. Se contrata la
construccion de un muelle de hierro con una terminal de ferrocarril, una gria mévil de acero y bronce, un torreén
de hierro con reflectores.

El 9 de mayo de 1902, inicid la operacion del Muelle Municipal de Cabotaje que Junto al ferrocarnl constltuyeron' .
el primer enlace intermodal de transporte entre El Oro y Guayas.
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llustracion 3. Muelle de Hierro

Fuente: https://diariocorreo.com.ec/82304/portada/datos-historicos-del-viejo-muelle-de-puerto-bolivar

El desarrollo agricola de la Provincia de El Oro, especialmente del banano, dio un nuevo giro a la economiay a
la necesidad de nuevos muelles para la transportacion maritima a los mercados de ultramar. Entre los afios
1964 y 1968, se construye el Muelle de Espigdn y sus obras complementarias.

En 1970, se crea Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar para que se encargue de la planificacion, administracion
y operacién del Terminal Maritimo de Puerto Bolivar, mediante Decreto Ejecutivo No. 1043 del 28 de diciembre
de 1970, firmado por el entonces presidente Constitucional Dr. José Maria Velasco Ibarra y publicado en el R.O.
147 del 22 de enero de 1971. Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, inicia sus funciones el 18 de marzo de 1971,
con personeria juridica y administracién propia.

La Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, en términos generales dispuso: Que la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar asuma los créditos, obligaciones, bienes muebles e inmuebles que correspondan a
los Terminales Maritimo de Puerto Bolivar. Fue siempre aspiracion de la provincia que Puerto Bolivar se
consolidara como un verdadero puerto maritimo, comparable a los mejores del pais, tanto para facilitar la
exportacion de su reconocida produccion bananera como para impulsar el desarrollo agropecuario, industrial y
comercial de la regidn.

En el afio 1984, se incrementan las lineas de atraque. EI Muelle Antiguo y el nuevo Muelle Marginal de 360
metros de largo, permiten el atraque simultaneo de cuatro naves.

En los afios 2011 al 2015 Puerto Bolivar orientd sus acciones para la construccién del Muelle 5, moderno terminal
multipropésito de 300 metros por 98 de ancho, con el fin de contar con infraestructura fisica apropiada para el
trafico de las mercancias y facilitar las transacciones de comercio exterior, frente al reto de operar de manera
eficiente el terminal.

El9 de marzo del 2015, en el marco del Decreto Ejecutivo 582 con el que se aprueba e{. “Reglamento delRégimen .
de Colaboracion Publico Privada’, APPB recibio el proyecto de iniciativa privada’ denominado “Proyecto.de
Modernizacion de Puerto Bolivar” de manos de YILPORT HOLDING INC. '

var Madero Vargas 3102
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Continuando con el procedimiento establecido, se declard el interés publico y la viabilidad del proyecto en
mencién, ante lo cual, el Presidente de la Republica dicto el Decreto Ejecutivo 674 para autorizar la delegacion
de la operatividad del puerto a la empresa privada con caracter de “excepcional’.

En junio del 2015, se inici6 el concurso publico destinado a encontrar la mejor oferta para el “DISENO,
FINANCIAMIENTO, EQUIPAMIENTO, EJECUCION DE OBRAS ADICIONALES, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR.

Una vez analizados todos los componentes financieros, técnicos y legales, en noviembre de 2015 la Comision
Técnica habilitd al oferente YILPORT para que avanzara a la fase de adjudicacion del contrato de gestion
delegada.

El 8 de agosto del 2016, se firmo el contrato de gestion delegada entre Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y
la Compaiiia YILPORTECU S.A, mediante la que se otorgd al Gestor Privado la delegacion para la prestacion y
operacion de los servicios portuarios y llevar a cabo el “Disefio, financiamiento, equipamiento, ejecucion de obras
adicionales, operacion y mantenimiento de la terminal Portuaria de Puerto Bolivar’.;y, el 1 de marzo del 2017,
se firmo el Acta de Toma Fisica de las instalaciones del area operativa, fecha desde la cual el Gestor Privado
opera el Terminal Portuario.

El contrato representa una importante inversién por parte de la empresa privada YILPORTECU S.A, de
aproximadamente $ 751°932.791,00. para cumplir con los objetivos de incrementar la productividad del Terminal
Maritimo; y, lograr entre otras metas, la dotacion de infraestructura, optimizar su capacidad de operatividad bajo
estandares mundiales y brindar a los usuarios - clientes, rentabilidad y calidad del servicio prestado.

Decreto Ejecutivo Nro. 394 de 05 de abril de 2022, que crea los Directorios de las Autoridades Portuarias de

Guayaquil, Esmeraldas, Manta y Puerto Bolivar, estableciendo que el vocal designado por el presidente de la
Republica tendra nivel jerarquico superior.

llustracion 4. Linea Histérica de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
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Fuente: Marco legal de Autoridad Portuarla de Puerto Bolivar
Elaborado por: Gestlon de Planlflca0|on de APPB 2025
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41.1.1. Ubicacion Geogréfica:

Localizado en Ecuador, Provincia de El Oro, cantén Machala, parroquia de Puerto Bolivar, a la entrada del canal
Santa Rosa, al sur del Golfo de Guayaquil y protegida por la Isla Jambeli. A 4.5 millas nauticas, desde la boya
de mar hasta sus muelles, por esta razon no es afectado por el oleaje; y, a 13 millas nauticas de las rutas de
trafico internacional que enlazan el paso del canal de Panama con el resto del mundo.

Direccion es: Avenida Bolivar Madero Vargas No. 3102.
Sitio web y direccion electronica son www.puertobolivar.gob.ec y appb@appb.gob.ec

411.2. Area de Influencia:

Su importante hinterland geografico y comercial es el sector del austro ecuatoriano, las provincias de El Oro,
Loja, Azuay, Cafiar y Zamora Chinchipe, asi como también el sector més cercano de las provincias del Guayas,
Morona Santiago y el sector norte de PerU; puede consolidar su funcion de interfase y generar nuevas areas de
oportunidades para la captacién de carga.

El foreland geogréfico y comercial, lo constituye la puerta de entrada y salida de un importante flujo comercial
hacia y desde los mercados del Asia - Pacifico y la costa oeste de Estados Unidos, Brasil y Sur América; y, a
través del Canal de Panama, se conecta con paises del golfo de México, la costa este de Estados Unidos,
Canada, Europa, los paises africanos y del Medio Oriente.

La conexion y area de influencia de Puerto Bolivar a las zonas ya indicadas hay que sumarle los tres puertos
estatales mas importantes del Ecuador: Guayaquil, Esmeraldas, y Manta; y, los puertos de Paita en Perl y
Buenaventura /Aguadulce en Colombia.

El Puerto exporta e importa a paises como: Estados Unidos, Canada, Espafia, Polonia, Bélgica, Rusia, Holanda,
Inglaterra, Portugal, Alemania, ltalia, Rusia, Siria, Yugoslavia, China, Panama, Costa Rica, Guatemala.

41.1.3. Modelo de gestion delegada / Gobernanza de la APP

Con la expedicién de la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y Generacién de Empleo (Ley APP), publicada
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 461 de 20 de diciembre de 2023, en el Libro Il que desarrolla el marco
legal para la ejecucion de proyectos bajo la modalidad contractual de delegacion a través de la asociacion
publico-privada, el Estado a través del Gobiemno Nacional ratifica su decisién de buscar para los puertos
ecuatorianos y actores estratégicos del sector portuario, la cooperacion, innovacién y sostenibilidad para
garantizar operaciones méas seguras, modernas y sostenibles en su vision de convertirse en un eje de crecimiento
en la region.

Las funciones de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar se enmarcan en la fiscalizacion y control del cumplimiento
del contrato de gestion delegada en materia de obligaciones, operaciones, aspectos financieros, de seguridad,
prestacion de servicios, pago de retribucion econdmica, inversiones, indicadores de rendimiente-y proyectos de
apoyo a la comunicacién. Asi como también regula el otorgamiento de permisos a la prestacion de servicios a
cargo de la entidad, el mantenimiento de los muelles externos y el manejo del area administrativa.
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Las facultades de control, sancién y supervision de APPB estan establecidos en las clausulas: VEINTE.TRES:
Terminacion Anticipada por incumplimiento subsanable del Gestor Privado; SEPTUAGESIMA. - Tipos de faltas;
Setenta.Uno: Faltas Leves; SETENTA.DOS: Faltas Graves; SETENTA.TRES: Faltas Muy Graves; CLAUSULA
SEPTUAGESIMA PRIMERA.- Tipos de sanciones; CLAUSULA SEPTUAGESIMA SEGUNDA: Principios de
Aplicacion de las Sanciones; del Contrato de Gestion Delegada para el “Diserio, financiamiento, equipamiento,
gjecucion de obras adicionales, operacion y mantenimiento de la Terminal Portuaria de Puerto Bolivar” suscrito
entre Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y la Compafiia Yilport Terminal Operations YILPORTECU S.A", el 8
de agosto de 2016.

41.2. Competencias, Facultades, Atribuciones

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB) es una entidad de derecho publico con personeria juridica y
patrimonio propio, cuya competencia institucional se circunscribe a la planificacién, administracion, regulacion,
supervision y control del sistema portuario en su jurisdiccion, conforme a lo establecido en el Decreto Ejecutivo
No. 1043 de 1970, la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional y la Ley Organica de Eficiencia
Econémica y Generacién de Empleo (Ley APP, 2023).

La APPB es la entidad delegante y rectora del sistema portuario en la jurisdiccion de Puerto Bolivar. Su rol
institucional no consiste en operar directamente el terminal portuario, sino en planificar, regular, supervisar y
controlar la prestacion de servicios portuarios en su jurisdiccion, tanto los delegados al Gestor Privado como los
que la entidad provee directamente, garantizando que la operacién se desarrolle conforme a los estandares
técnicos, financieros, ambientales y de calidad establecidos en la normativa vigente y en el Contrato de Gestidn
Delegada.

Esta distincién es fundamental para comprender el alcance real de la APPB: su competencia no radica en operar
el puerto, sino en garantizar que quien lo opera lo haga conforme a los estdndares técnicos, financieros,
ambientales y de calidad pactados contractualmente y exigidos por la normativa vigente.

41.21. Competencias:

La competencia de la APPB comprende la planificacion, administracién, regulacion, supervision y control del
sistema portuario en la jurisdiccion del Puerto de Puerto Bolivar, en sus dos dimensiones operativas:

a) Servicios portuarios delegados al Gestor Privado — YILPORTECU S.A.

En virtud del Contrato de Gestién Delegada, APPB ha delegado a YILPORTECU S.A. la prestacién de los
servicios portuarios a la carga, los cuales se clasifican en:

e Servicios obligatorios: uso de facilidades de acceso, fondeadero y muelle por los buques; transferencia
de contenedores llenos y vacios; transferencia de carga general, banano y granel; almacenamiento;
pesaje de vehiculos; porteo; y uso de instalaciones, entre otros.

e Servicios facultativos: cualquier servicio portuario fuera de los obligatorios-que el Gestor Privado pueda
suministrar con previa autorizacion de la APPB, debiendo cumplir con’ estandares de eficiencia,
regularidad y calidad.
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b) Servicios portuarios a cargo directo de la APPB

La APPB provee directamente los servicios que no fueron objeto de delegacion:

e Servicios al buque: practicaje, remolque y lanchaje, prestados por operadores portuarios autorizados
mediante Permiso de Operacion otorgado por la APPB.

e Servicios conexos y logisticos: aprovisionamiento de agua, viveres, desalojo de desperdicios y otros
servicios complementarios, prestados por personas naturales o juridicas autorizadas.

e Servicios a pasajeros: atencion en el muelle de cabotaje y muelle turistico, cuya administracion fue
convenida con el GAD Provincial de El Oro mediante convenio suscrito el 8 de mayo de 2025.

4.1.2.2, Atribuciones:

En el marco de su competencia y de conformidad con la Ley de Régimen Administrativo Portuario, la Ley
Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo (Ley APP) y el Contrato de Gestion Delegada, son
atribuciones de la APPB, en su respectiva jurisdiccion, las siguientes:

a) Atribuciones de ordenamiento y regulacion portuaria:

De conformidad con lo prescrito en el articulo 6 de la Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, son
atribuciones de las Autoridades Portuarias, en sus respectivas jurisdicciones, las siguientes:

Utilizar y asignar el uso de los servicios y de las facilidades de los puertos.

Coordinar y regular las operaciones de dichos servicios y facilidades

Establecer el régimen administrativo y de control del servicio portuario

Aplicar las leyes portuarias y reglamentos referentes al uso de los servicios y facilidades. Los manuales
y reglamentos correspondientes, seran aprobados de conformidad con lo que dispone al respecto la
Ley General de Puertos.

5. Recaudar las tasas relativas a los servicios que prestan de conformidad con el Reglamento tarifario y
someter a consideracion del Consejo Nacional de la Marina Mercante y Puertos, las reformas que fueren
necesarias.

o~

b) Atribuciones vinculadas al modelo de Alianza Publico-Privada:
Con fundamento en la Ley APP de 2023 y el Contrato de Gestion Delegada:

+  Delegar la provision de servicios portuarios a la carga al Gestor Privado YILPORTECU S.A., bajo el
régimen de Alianza Publico-Privada.

+  Autorizar la prestacion de servicios portuarios obligatorios y facultativos delegados, garantizando el
cumplimiento de estandares de eficiencia, regularidad y calidad.

+  Fiscalizar el cumplimiento integral del Contrato de Gestion Delegada en los siguientes &mbitos:
- Obligaciones contractuales y procesos operativos.
- Aspectos financieros y pago de la retribucion econémica (Canon Fijoy Canon Vanable)
- Seguridad fisica y proteccion de instalaciones portuarias (PBIP).
—  Cumplimiento de inversiones obligatorias y optativas comprometidas.
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- Indicadores de rendimiento operativo del terminal.
- Proyectos de apoyo a la comunidad.

+ Verificary gestionar el cobro del Canon Fijo y el Canon Variable que el Gestor Privado debe pagar a la
APPB como contraprestacion econdmica por la delegacidn del servicio portuario.

+  Aplicar los Lineamientos Generales para la Supervision de Contratos APP, publicados en el Registro
Oficial Suplemento No. 109 del 25 de agosto de 2025, como herramienta de control estratégico del
modelo delegado.

c) Atribuciones de gestion directa institucional:

+  Proveer directamente los servicios portuarios no delegados, incluyendo servicios al buque, conexos,
logisticos y a pasajeros.

+  Otorgar y revocar Permisos de Operacion a prestadores indirectos de servicios portuarios al buque y
Servicios conexos.

+  Efectuar el mantenimiento de los muelles externos no incluidos en la delegacién.

«  Administrar los recursos institucionales, el talento humano y la gestion financiero-presupuestaria de la
entidad.

4.1.2.3. Facultades:

Las facultades son las potestades juridicas con las que cuenta la APPB para ejercer sus atribuciones. En el
contexto del modelo delegado vigente, su aplicacion efectiva determina la capacidad real de la institucion para
proteger el interés publico y garantizar el valor que el Estado obtiene del Contrato de Gestién Delegada:

Facultad de Regulacion: Potestad para emitir, aplicar y hacer cumplir normas, condiciones, estandares
técnicos, operativos y de calidad sobre los servicios portuarios en su jurisdiccion, tanto delegados como no
delegados. Esta facultad incluye la aprobacién de tarifas, la emisién de reglamentos operativos y la definicion de
los requisitos para el otorgamiento de permisos de operacion.

Facultad de Gestion: Potestad para administrar directamente los servicios portuarios no delegados, la
infraestructura portuaria no concesionada y los recursos institucionales. Comprende la gestion del talento
humano, la administracion financiero-presupuestaria, el mantenimiento de la infraestructura a cargo de la entidad
y la conduccion operativa institucional. El Gerente General, designado por el Presidente de la Republica, es el
principal ejecutivo de la entidad y su representante legal (Art. 12, Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional).

Facultad de Control y Sancién: Potestad para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones del Gestor Privado
e imponer las sanciones previstas en el Contrato de Gestién Delegada.

41.24. Estructura de gobierno institucional

Mediante Decreto Ejecutivo 78 de fecha 15 de junio de 2021, el Presidente de-la-Republica cre los-Directorios
de las Autoridades Portuarias de Guayaquil, Manta, Puerto Bolivar y Esmeraldas. El Directorio es el grgano.de
gobierno superior de la entidad y esta integrado por cinco vocales:
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o Un vocal designado por el presidente de la Republica quien lo presidira,

e Un vocal designado por el comandante General de la Armada del Ecuador que reemplazara al
o presidente del directorio en caso de ausencia,

e Un vocal designado por el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
e Un vocal designado por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas; y

e Un vocal designado por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

La Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial del Ministerio de Infraestructura y Transporte actua
como Secretaria del Directorio. Los vocales son funcionarios de libre nombramiento y remocién. El Gerente
General, designado por el presidente de la Republica, ejerce la representacion legal de la institucion y es
responsable de la ejecucidn de las decisiones del Directorio.

Tabla 1. Matriz de Competencia, atribuciones y Facultades

Competencia Atribuciones Facultades

Emitir normas, condiciones y estandares técnicos, operativos y de calidad para
los servicios portuarios delegados y no delegados.

Coordinar y regular las operaciones de servicios y facilidades portuarias, tanto
delegadas como no delegadas.

Establecer el régimen administrativo y de control del servicio portuario en la
jurisdiccion de Puerto Bolivar.

Aplicar leyes, reglamentos, manuales y disposiciones referentes al uso de
servicios y facilidades portuarias.
Recaudar las tasas de los servicios no delegados conforme al reglamento
Planificar, administrar, | tarifario vigente.
regular, supervisary
controlar el sistema
portuario en la
jurisdiccién de Puerto
Bolivar.

Regulacién

Delegar la provisién de servicios portuarios a la carga a YILPORTECU S.A.

bajo el régimen de Alianza Publico-Privada.

Autorizar la prestacion de servicios portuarios obligatorios y facultativos

delegados, garantizando estandares de eficiencia, regularidad y calidad.
Verificar y gestionar el cobro del Canon Fijo y el Canon Variable derivados del

Base legal: D.E. No. 1043 1 contrato de Gestion Delegada.

(1970); Ley de Régimen

Administrativo Portuario | Proveer directamente los servicios no delegados: al buque (practicaje,
Nacional: Ley APP 2023, | remolque y lanchaje), servicios conexos, logisticos y a pasajeros.

Mantener los muelles externos no incluidos en la delegacion y administrar el
area institucional.

Gestion

Fiscalizar y controlar la prestacion de los servicios portuarios y el cumplimiento
del Contrato de Gestion Delegada, en los ambitos operativo, financiero, de

seguridad, inversiones e indicadores de desemperfio.
Control

Imponer sanciones al Gestor Privado por incumplimientos contractuales, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Gestién Delegada y la
normativa aplicable.

Fuente: Matriz de Competencias APPB - 2025
Elaborado por: Gestion de Planificacion de APPB
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4.2, Diagndstico de la Institucion

El diagnéstico institucional de la APPB se orienta a evaluar su capacidad real para ejercer de manera eficaz su
rol como entidad delegante, considerando tanto sus competencias legales como las limitaciones estructurales,
organizacionales, técnicas y presupuestarias que inciden en su gestion.

4.21. Planificacion

La planificacion institucional constituye el proceso mediante el cual cada entidad orienta su gestidn para brindar
de forma efectiva y eficiente servicios ala ciudadania, alineandose con las politicas sectoriales y los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo. En este marco, define los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEl) que
expresan los resultados que la APPB aspira a alcanzar.

4.21.1. Evaluacion del PEI 2022-2025
Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar contd con un Plan Estratégico Institucional vigente para el periodo 2022-

2025, formulado, validado y registrado conforme a las metodologias emitidas por la Secretaria Nacional de
Planificacion (SNP). A continuacion, se resumen los hitos méas relevantes de su ciclo de vida:

Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0556-OF (06/04/2022): informe técnico favorable

Validacion metodolégica emitido por la SNP.

Oficio Nro. SNP-SNP-2022-0666-OF (29/04/2022): registro del plan actualizado

Registro oficial . )
en el sistema nacional.

Resolucién APPB-APPB-2022-0032-R (28/06/2022): aprobacion de la Primera

Aprobacion interna o
Actualizacion.

Alineacion al PND 2024-2025 Actualizacion en SIPelP notificada satisfactoriamente por la SNP el 19/02/2024.

Alineacién al PND 2025-2029 Actualizacion en SIPelP notificada satisfactoriamente por la SNP el 22/08/2025.

Fuente: Gestion de Planificacion

4.21.2. Resultados del Seguimiento Estratégico

El seguimiento se realizd mediante indicadores estratégicos registrados en el Sistema de Planificacién e
Inversién Publica (SIPelP) y la herramienta Gobierno por Resultados (GPR). Los resultados globales evidencian
un alto nivel de cumplimiento:

v Indice de Gestion Estratégica: 93.06 puntos (diciembre 2024)

Este resultado refleja el cumplimiento formal de la planificacién estratégica y la ejecucion coordinada de
acciones institucionales orientadas al control y seguimiento del contrato de gestion delegada.
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Tabla 2. Evaluacion de la Planificacion Estratégica por Objetivo Estratégico (Periodo 2024)

RANKIN-GPR-IGE EJECUCION
OBJETIVOS ESTRATEGICOS Semaforo Indicadores indice de
Total Indicadores . " . ”
Planificados al afio considerados a Gestion Fisica (Py-Inversion)
diciembre/2024 Estratégica
1NCREMENTAR LA CALIDAD Y EFICIENCIA DE LOS . 4 4 SinpP "
SERVICIOS PORTUARIOS In Froyecto
2INCREMENTAR EL CONTROL EFICIENTE DEL GESTOR .
PRIVADO POR DELEGACION DE SERVICIOS PORTUARIOS © 2 2 93,06 Sin Proyecto
3REDUCIR LA CONTAMINACION AMBIENTAL @ 4 4 Sin Proyecto
4 FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES (@] 30 30 98,91 Sin Proyecto
Resultados a diciembre 2024 40 40 95,99 Sin Proyecto

Fuente: Matriz de seguimiento PE| 2024
Elaborado por: Gestion de Planificacion de APPB

4.21.3. Nudos Criticos en Planificacion

Si bien existieron mecanismos formales de planificacion y seguimiento, el anélisis institucional evidencia las
siguientes limitaciones:

+  Capacidad limitada para usar sistematicamente los resultados de indicadores estratégicos como insumo
para la toma de decisiones.

+ Restricciones organizacionales, técnicas y presupuestarias que condicionaron la aplicacion de
correctivos estructurales.

4.2.2. Estructura organizacional

La estructura organizacional de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ha atravesado un proceso de
transformacion permanente, marcado por la transicidén del modelo operativo tradicional hacia un rol de Entidad
Delegante en el marco de la Alianza Publico-Privada suscrita en 2016.

Este cambio de paradigma institucional exigié una reorientacion profunda de la estructura, los perfiles de puestos
y los procesos internos, al pasar la APPB de gestionar directamente las operaciones portuarias a ejercer
funciones de planificacion, regulacién, supervision, control y fiscalizacion del Contrato de Gestién Delegada con
YILPORTECU. Sin embargo, este proceso de transformacion estructural ha enfrentado restricciones
presupuestarias y administrativas que han impedido su plena implementacién, generando una brecha critica
entre el disefio organizacional requerido y la capacidad operativa real de la entidad.

4.2.21. Evolucion de la Estructura

La estructura organizacional de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ha atravesado cinco momentos clave a
lo largo de su historia institucional. EI primer Disefio Organico Estructural, de Personal'y Manual de Funciones
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fue aprobado el 1 de agosto de 1998 por la entonces Direccion General de la Marina Mercante y del Litoral
(DIGMER), en un contexto en que la entidad operaba directamente el terminal portuario. Mas de una década
después, en 2011, en el marco de la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental y de Calidad conforme
alas normas IS0, se identificd y adoptd una estructura organica basica alineada a la misién institucional vigente,
sin que ello implicara un cambio sustancial en el modelo de gestion.

El afo 2016 constituye el punto de inflexidn mas significativo en la historia organizacional de la APPB. La
suscripcién del Contrato de Gestion Delegada con YILPORTECU S A. el 8 de agosto de 2016 con transferencia
operativa efectiva el 1 de marzo de 2017 transformé radicalmente el rol institucional de la entidad: de ser un
operador portuario directo, la APPB pasé a ejercer funciones de Entidad Delegante, con responsabilidades de
planificacion, regulacion, supervision, control y fiscalizacion del Gestor Privado.

Este cambio de paradigma demandé una nueva arquitectura organizacional con perfiles técnicos especializados
que la estructura vigente hasta ese momento no contemplaba. En ese contexto, el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas (MTOP) y la Secretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial (SPTMYF) impulsaron el
proceso de Fortalecimiento Portuario Nacional, que contempld el redisefio de la estructura organizacional, el
levantamiento del mapa de procesos y la definicion de un nuevo modelo de gestion portuaria, con la coordinacién
de la Gerencia General y el apoyo de la Unidad de Administracién de Talento Humano de la APPB.

Como resultado de ese proceso, mediante Oficio Nro. MDT-SES-2018-0059 de 3 de julio de 2018, el Ministerio
del Trabajo aprobd la Estructura Organizacional de Arranque de la APPB. Sin embargo, no pudo ser
implementada debido a la falta de dictamen presupuestario por parte del Ministerio de Economia y Finanzas, en
razon de las restricciones al gasto publico vigentes en ese periodo.

Posteriormente, como parte del proceso de actualizacion institucional, se elaboré un Redisefio de la Estructura
Organizacional, dentro del cual se aprobd Unicamente la incorporacién del Directorio como nueva unidad
administrativa, dando lugar a la creacion del puesto de presidente del Directorio de APPB, en cumplimiento del
Decreto Ejecutivo Nro. 394 de abril de 2022.

Este redisefio obtuvo el dictamen presupuestario favorable del MEF mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2023-0219-
O del 12 de julio de 2023 y fue aprobado formalmente por el Ministerio del Trabajo mediante Oficio Nro. MDT-
VSP-2023-0217-0O del 14 de julio de 2023. Sin embargo, el resto de la estructura propuesta no logré ser
implementada ni ejecutada en su totalidad, quedando pendiente su desarrollo completo y aplicacion funcional
dentro de la entidad.

En el 2025, nuevamente la entidad impulsé un proceso formal de redisefio organizacional conforme al Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2021-223, que incluyé la solicitud de reapertura del proceso de construccion de
instrumentos de gestion, coordinacion técnica con el MDT como ente rector del talento humano, y el
acompafiamiento del MTOP en su calidad de ente rector sectorial.

La propuesta recibi6 validacion técnica del MDT el 14 de marzo y del MTOP mediante Oficio Nro. MTOP-CGAF-
25-137-OF del 18 de marzo; sin embargo, mediante Oficio Nro. MEF-SP-2025-0533-0, de 30 de-abril-de 2025,
el Ministerio de Economia y Finanzas se abstuvo de emitir el dictamen presupuestario favorable para la‘creacién
de seis (06) puestos del Nivel Jerarquico Superior propuestos, sefialando que el andlisis correspandiente se

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 07 3/

Toldonec 5557 252 o " e M




., of

‘J'J . !_'1’
- 'REPUBLICA Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
“*| DEL ECUADOR

efectuaria una vez que entre en vigencia el presupuesto institucional del ejercicio fiscal 2026, en observancia del
principio de sostenibilidad fiscal.

Como consecuencia directa, el Ministerio del Trabajo notific el cierre del proceso de redisefio organizacional
mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2025-0391-O, de 09 de mayo de 2025, a pesar de haberse cumplido

satisfactoriamente la fase de validacion técnica. La siguiente tabla resume esta evoluciéon:

Tabla 3. Evolucion de la Estructura Institucional

Aio Hito Estado
1998 Organico Estructural original aprobado por la DIGMER Historico
2011 Reestructuracién basica alineada a la norma ISO; la APPB opera como Historico
entidad portuaria con gestion directa del terminal
Suscripcion del Contrato de Gestién Delegada con YILPORTECU bajo
2016 modalidad APP (08/08/2016). Punto de inflexion institucional: la APPB transita Hito
de operador portuario a Entidad Delegante, lo que exige una estructura determinante
orientada al control, supervision y fiscalizacion del Gestor Privado.
2018 Estructura de arranque aprobada (MDT-SES-2018-0059) Vigents/ No
implementada
L . . . . Implementado
2023 Aprobacién parcial: 1 puesto NJS (Presidente Directorio) Parcialmente
2025 Propuesta de 6 puestos NJS: validacion técnica MDT y MTOP V alidado / No
implementado

Fuente: Unidad de Administracion de Talento Humano

4222 Situacion actual de la estructura organizacional

A diciembre de 2025, la APPB opera bajo una estructura que no refleja las exigencias institucionales derivadas
del modelo APP. Esta situacion implica que la entidad ejerce funciones de Entidad Delegante de un contrato de
USD. 750 millones con una arquitectura organizacional que no fue disefiada para ese proposito, lo que
compromete la eficacia de la supervision y el control contractual:

Estructura de Formalmente vigente, pero NO implementada por restricciones presupuestarias
arranque (2018) del Estado.
Implementacion Creacion de 1 puesto: presidente del Directorio. Unica implementacion efectiva.

parcial (2023)

Técnicamente validada por MDT y MTOP. NO implementada: MEF no emitio

Propuesta 2025 dictamen presupuestario (Oficio MEF-SP-2025-0533-O del 30/04/2025).
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llustracién 5. Estructura Organica de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

DIRECTOREDD IFE L&

i AUTHRIDAD FORTUARIA DE |

PRERTT BOLIVAR

i R

GERENTE

MEECCHHE DE A3 ESURIA
juRiDss

1 EdRECCidN
| PLAKMIPREAC ] ¥ CRESTHOMN
ERTRATEGH A

f
URSIAL: DB CORMLUIM I AR |

1 SRCIAL

A

J

HEECCICN DR S THATIVA
- FINAMUIERA,

IHHBCCION
ADFIHETRALION DEL
TALEHTE HIPMA KD

[

|

SUSTANTIVOE

DR D
IKFRAESTRUCTURA
POITUARER

TR L OPFRRAL M ES
FIBETLAEIA K

P P R BPLB AL R
IEEVENTY FIFTK TR E NS

Elaborado por: Unidad de Administracion de Talento Humano, 2025

4.2.23.

Instrumentos de Gestion

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar carece de los siguientes instrumentos de gestion exigidos por el
Acuerdo Ministerial MDT-2021-223:

+  Estructura organizacional actualizada e implementada

+  Estatuto Organico por procesos

+  Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion de Puestos
+  Planificacién integral de Talento Humano

Con el fin de garantizar la continuidad operativa y la coordinacion institucional, la APPB ha emitido actos
normativos internos mediante resoluciones administrativas, fortaleciendo los procesos adjetivos de apoyo y
sustantivos, y creando gestiones internas como Control de la Delegacion de Servicios Portuarios y Gestion de
Servicios Portuarios. No obstante, estas medidas han operado bajo esquemas transitorios.

4.2.2.4.

Nudo critico estructural principal

La ausencia de un estatuto organico por procesos, un manual de funciones actuélizadO'y una planifi icacion
integral de talento humano ha limitado la especializacion funcional, la adecuada segregamon de funmones yla
sostenibilidad del control efectivo del modelo de gestion delegada.
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4.2.3. Talento Humano

El talento humano constituye un eje estratégico para el cumplimiento de las competencias institucionales de la
APPB. La capacidad de la entidad para planificar, regular, supervisary controlar el Contrato de Gestion Delegada
depende directamente de la disponibilidad de personal suficiente, calificado y con perfiles técnicos acordes a la
complejidad del sistema portuario.

4.2.31. Situacion de la Plantilla Institucional

Desde el inicio de operaciones del Gestor Privado YILPORTECU (febrero 2017) hasta diciembre de 2025, la
entidad ha experimentado una reduccion progresiva y sostenida de su personal, pasando de 89 servidores a una
plantilla actual de 33 servidores.

Tabla 4. Numero de Servidores Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

\ Total Puestos APPB

PROPORCION 70/30

Sustantivo 24.24%
Adjetivo 75.76%
20 % CONTRATOS OCASIONALES

NUmero 2
Porcentaje 6.67%
CAPACIDADES ESPECIALES

NUmero 3
Porcentaje 9.09%
Total Porcentaje 9.09%
% DE REGIMEN LABORAL

Codigo de Trabajo 39.39%
LOSEP 60.61%
Total Porcentaje 100%
% DE PARTICIPACION

Femenino 42.42%
Masculino 57.58%

Fuente: Unidad de Administracion de Talento Humano
Corte: 23 de diciembre de 2025

La reduccion del personal del 62,9% desde 2017 ha generado una presion significativa sobre los servidores
existentes, quienes asumen multiples funciones. El bajo porcentaje de personal sustantivo (24,24%) es
insuficiente para cubrir las responsabilidades de control y supervision del modelo APP.
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4.2.3.2. Enfoques de Igualdad

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

La entidad mantiene el cumplimiento de los enfoques de igualdad establecidos en la normativa, garantizando la
no discriminacion por razones de género, etnia, edad, discapacidad u otras condiciones, asi como el respeto a
los principios de mérito, transparencia y equidad en la administracion del personal existente.

Tabla 5. Cumplimiento de Enfoques de Igualdad en Seleccion

Igualdad de Género
Etnico-Cultural
Generacional

Personas con
Discapacidad

Movilidad Humana

CUMPLE
CUMPLE
CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE
BASICO

42,42% femenino / 57,58% masculino. Acceso equitativo.
1 montubio, 3 afroecuatorianos, 29 mestizos.
Diversidad generacional natural. Sin discriminacion etaria.

3 trabajadores: 2 con discapacidad fisica (35% y 30%), 1
intelectual (49%).

Sin discriminacion. Sin politicas especificas.

Elaborado por: Unidad de Administracién de Talento Humano

4.2.3.3. Capacitacion y Clima Laboral

La entidad ejecutd su Plan de Capacitacion 2025 exclusivamente mediante la oferta gratuita del Catalogo Digital
del Sector Publica, dada la ausencia de asignacidn presupuestaria especifica para formacion especializada.

El clima laboral u organizacional refiere al conjunto de percepciones, condiciones y relaciones que caracterizan
el ambiente de trabajo dentro de una institucion, e inciden directamente en la motivacion, el desempefio y el
bienestar de sus servidoras y servidores. La Unidad de Administracién de Talento Humano ha implementado
acciones orientadas a fortalecer este componente, entre ellas capacitaciones basicas, campafias informativas
internas y actividades de integracion institucional.

Mediante Oficio Nro. MDT-DCESP-2025-0105-0O de 19 de marzo de 2025, la Direccion de Calidad en el Servicio
Publico del Ministerio del Trabajo entregd los resultados de la medicion de clima laboral institucional

correspondiente al afio 2025.

Clima Laboral General (2025)

Evaluacion de Desempefio

Gestion de Nomina, Asistencia,
Permisos, IESS
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4.24. Tecnologias de la informacién y comunicaciones

Las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) constituyen un componente transversal y habilitante
para el cumplimiento de las competencias institucionales de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
particularmente en lo relativo a la gestion documental, el control contractual del modelo de Alianza Publico-
Privada, la trazabilidad de la informacion, |a transparencia institucional y el soporte a los procesos administrativos
y sustantivos.

4.24.1. Sistemas de Informacion

La APPB dispone actualmente de varios sistemas informaticos que apoyan su gestion institucional; sin embargo,
el diagnéstico evidencia que una parte significativa de estos sistemas presenta obsolescencia tecnoldgica,
limitaciones funcionales y falta de interoperabilidad, lo cual afecta la eficiencia operativa y la calidad de la
informacion institucional.

Entre los principales sistemas se identifican:

Tabla 6. Sistemas Informaticos

Sistema de Gestion CRITICO No plenamente operativo; sin soporte ni
Portuaria actualizaciones por ~11 afios.
Sistema de Contabilidad CRITICO Fallas recurrentes; sin soporte técnico desde
Gubernamental hace ~11 afos.
APPB STATS OPERATIVO Herramienta relevante para seguimiento
estadistico de la delegacion.
APPB DOCS (2023) OPERATIVO CON Gestiona documentos, pero sin interoperabilidad;
LIMITACIONES depende de Quipux y correo.

Fuente: Unidad de Tecnologias de la Informacion

En el caso especifico del sistema APPB DOCS, se identifican debilidades como: ausencia de interoperabilidad
con otros sistemas institucionales, incorporacion de funcionalidades posteriores a la contratacion sin pruebas
integrales, limitaciones en la gestion de expedientes administrativos completos y falta de integracion nativa con
mecanismos de firma electrénica conforme a la normativa vigente de la Contraloria General del Estado.
Actualmente, el sistema opera principalmente a través del modulo archivistico y del menu de “cargar expediente”
para la serie de trdmite documental, lo cual ha obligado a mantener el uso paralelo de herramientas externas
como Quipux y el correo electronico institucional.

Adicionalmente, el desarrollo inicial del sistema APPB DOCS se fundamentd en una estructura organizacional y
en series documentales que no reflejan la realidad institucional actual, generando inconsistencias operativas y
dificultades para su consolidacion como sistema Unico de gestion documental. La/ausencia de una estructura
organizacional formalmente implementada ha impedido ejecutar las fases de mantenimiento, mejora y
optimizacin previstas, las cuales incluso fueron consideradas en la planificacion bperativa del afio 2025,
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Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

4.24.2. Infraestructura Tecnoldgica (hardware y redes)

En materia de infraestructura tecnolégica, la APPB cuenta con un parque informatico que presenta un alto nivel
de obsolescencia. Del total de equipos de computo operativos, aproximadamente el 64 % ha superado su vida
util, lo que incrementa la probabilidad de fallas técnicas, limita el desempefio de los sistemas informaticos y
dificulta la reposicién de partes y piezas descontinuadas. Si bien se han realizado mantenimientos preventivos y
correctivos para extender su vida funcional, estos equipos presentan restricciones operativas crecientes.

La red interna institucional se encuentra segmentada mediante VLAN por areas de trabajo, lo que permite una
administracion mas eficiente y segura del trafico de red. Asimismo, la APPB dispone de un sistema de
videovigilancia (CCTV) que permite el monitoreo de areas criticas de la institucion. En materia de conectividad,
la entidad cuenta con enlaces de internet principal y de respaldo, lo que ha permitido mantener la continuidad
operativa basica de los servicios tecnolégicos.

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar cuenta con los siguientes recursos tecnoldgicos:

Tabla 7. Recursos Tecnoldgicos de APPB

Recursos Tecnoldgicos

HARDWARE CANTIDAD OBSERVACIONES

Computadoras de escritorio 31 Varias computadoras han cumplido su vida (il

Computadoras portatiles 19 Todas cuentan con sistema operativos licenciados.
11 impresoras laser, 2 impresoras matriciales, 4 impresoras de

Impresoras 30 inyeccion a tinta, 13 impresoras copiadoras.

Escaneres 9 Distribuidos en las diferentes areas de la entidad.

Servidores fisicos (Blade) 5 Los servicios fueron migrados a la nube.

UPS 30 kva 1 Sistema de respaldo de energia, ubicado en el area de servidores.

SOFTWARE CANTIDAD OBSERVACIONES

Antivirus Bitdefender 90 Licenciado. Se encuentran instaladas en todos los ordenadores.

Sophos Firewall 1 Licenciado. Sistema de seguridad perimetral.

Alcatel Omnivista 4760 1 Central telefonica.

Sistema de Gestidn 1 Instalado en los equipos del personal del area de

Portuaria Sistema de Contabilidad 1 Control de Delegacion y Financiero. Instalado en los equipos del

Gubernamental personal del Departamento Financiero.

Sistema de virtualizacion 1 Software para virtualizacion de servidores.

Sistema APPB STATS 1 Softwarg’ utilizado por el personal del area de Control de
Delegacion.

Sistema APPB Docs 1 Softv'vgre. que utiliza todo el personal para Gestion Documental |
Archivistica.

Corporacién de -

Telecomunicaciones CNT 1 30 Mb Principal

Puntonet 1 50 Mb Backup
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Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

CCTV

CANTIDAD

OBSERVACIONES

Camaras IP

6 Datacenter, Patios)

Instaladas en diferentes areas de la entidad. (Garita, Tesoreria,

Elaborado por: Unidad de Tecnologias de la Informacion

4.24.3. Diagrama General de la Infraestructura de Red

La red se encuentra conformada por VLANS para cada area de trabajo, como lo describe |a siguiente tabla:

llustracion 6. Diagrama General de la Infraestructura de Red
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Elaborado por: Unidad de Tecnologias de la Informacién

4244 Proyecto de Modernizacion: Migracion a laaS

En el marco del fortalecimiento de la gestién tecnoldgica institucional y en atencion a los riesgos identificados
asociados a la obsolescencia de infraestructura, continuidad operativa y seguridad de la informacion, la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar ha impulsado la incorporacién progresiva de nuevas tecnologias, alineadas a los
lineamientos del Estado y a las mejores practicas en gestion de tecnologias de la informacion.

En este contexto, la entidad se encuentra aplicando el Esquema Gubernamental de Seguridad de la Informacion

(EGSI v3), proyecto liderado por el Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion
(MINTEL), orientado a fortalecer la proteccion de la informacion institucional,-la-gestion de riesges tecnoldgicos .
y el cumplimiento de estandares de seguridad de la informacion enlas entidades del” sector publico. La
implementacion de este esquema constituye un avance significativo hacia la |nst|tUC|onal|zaC|on de Ia segurldad

de la informacion y la adopcion de controles formales para la proteccion de actlvos crltlcos /
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De manera complementaria, y con el objetivo de mejorar la accesibilidad, disponibilidad, escalabilidad y
resiliencia de los servicios tecnolégicos, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar adquirié el servicio de Cloud
Migration para la migracion de sus maquinas virtuales institucionales, incluyendo: portal web institucional,
servidor de correo electronico, servidores de bases de datos Linux, servidores de bases de datos Oracle, servidor
de dominio y el servicio de firewall institucional.

Laempresa LACOSTATECH S.A.S. ejecutd de forma exitosa el proceso de migracion de la infraestructura virtual,
trasladando los servicios desde el Data Center local de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar hacia un Data
Center certificado, bajo un modelo de Infraestructura como Servicio (IaaS). Este proceso incluyé la configuracidn
inicial de redes, almacenamiento, seguridad y recursos virtuales, asi como la migracion progresiva de los
servidores virtuales VMware, asegurando en todo momento la integridad de la informacién, la compatibilidad de
las aplicaciones y la validacion funcional de cada uno de los sistemas migrados.

Asimismo, se implementaron mecanismos de monitoreo, respaldo y gestion post-migracién, que permitieron
garantizar la continuidad operativa, la seguridad de la informacién y la escalabilidad de la nueva infraestructura
tecnoldgica en la nube, reduciendo significativamente los riesgos asociados a fallas de hardware, pérdida de
informacién y limitaciones de crecimiento.

Para la ejecucion de la migracion se establecio un cronograma técnico que contempld fases de pre-migracion,
migracion y post-migracién, aplicadas de manera diferenciada a cada servicio critico. Como resultado, se logro
una migracion sin pérdida de informacion, con continuidad de los servicios criticos y mejora sustancial en los
niveles de disponibilidad y seguridad.

4.2.4.5. Riesgos Tecnoldgicos Identificados

La entidad enfrenta diversos riesgos tecnoldgicos que pueden afectar la continuidad operativa, la seguridad de
la informacion y la eficacia de los servicios tecnologicos que respaldan los procesos institucionales, tanto
sustantivos como adjetivos. Entre los principales riesgos identificados se encuentran los siguientes:

Tabla 8. Riesgos Tecnolégicos Identificados

Ciberseguridad Ataques, ransomware, phishing o accesos no autorizados.
Fuga de informacion Brechas de seguridad o configuraciones inadecuadas.

Obsolescencia tecnologica  Sistemas y equipos desactualizados; incrementa vulnerabilidades.

Capacitacion insuficiente Personal con formacion limitada en seguridad informatica.
Dependencia de proveedores Continuidad atada a terceros externos.

Interrupciones de servicio Fallas de infraestructura o eventos fortuitos.

Interoperabilidad limitada Sistemas no integrados entre si; afecta trazabilidad.

Elaborado por: Unidad de Tecnologias de la Informacion
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La obsolescencia de los sistemas informaticos institucionales, asi como la falta de interoperabilidad tecnoldgica,
constituyen riesgos transversales que inciden directamente en la trazabilidad de la informacién, el control
contractual y el cumplimiento de las normas de control interno.

Estas limitaciones afectan la capacidad de la APPB para consolidar informacién confiable, oportuna y verificable,
condicion indispensable para el ejercicio efectivo de la supervision del Gestor Privado y para la evaluacién
estratégica institucional.

4.2.5. Servicios Portuarios Institucionales

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ejerce sus competencias en materia de servicios portuarios conforme a lo
dispuesto en la Resolucion MTOP-SPTM-2016-0060-R, publicada en el Registro Oficial Nro. 732, mediante la
cual se expiden las Normas que regulan los Servicios Portuarios en el Ecuador, instrumento que regula tanto los
servicios portuarios al buque como los servicios logisticos conexos.

En el caso de servicios indirectos, la entidad otorga permisos de operacion a empresas operadoras portuarias
de buques y a empresas de servicios conexos, encargadas de atender la demanda generada por las operaciones
del terminal. Entre estas empresas se incluyen operadores de remolcadores, servicios de practicaje, lanchas de
transporte y proveedores de servicios logisticos, tales como aprovisionamiento de agua, suministro de viveres y
manejo de desechos, entre otros.

En este contexto, la APPB administra un portafolio de servicios institucionales orientado a garantizar el acceso
ordenado, seguro y regulado a la infraestructura portuaria y a las actividades complementarias del Sistema
Portuario de Puerto Bolivar. Dichos servicios se prestan en concordancia con las atribuciones establecidas enla
Resolucion Nro. APPB-APPB-2024-0051-R y conforme a la Matriz de Identificacion de Servicios, Taxonomia y
Relacion con Procesos Intemnos, encontrandose debidamente registrados y publicados en el Portal Unico de
Tramites Ciudadano.

Los servicios institucionales actualmente gestionados por la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar son los
siguientes:

e Autorizacion de ocupacion del muelle de cabotaje.

o Autorizacion para la prestacion de Servicios de los Operadores Portuarios de Bugues, en el Terminal
Maritimo.

o Autorizacién para la prestacion de Servicios de los Operadores Portuarios de Servicios Conexos, en el
Terminal Maritimo.

e Autorizacion para la prestacion de Servicios de los Operadores Portuarios de Pasajeros, en el Terminal
Maritimo.

4251, Cumplimiento de tiempos de gestion

El procesamiento de las solicitudes asociadas a los servicios institucionales se realiza mediante-procedimientos
administrativos estandarizados, que incluyen la revision de requisitos, la“verificacion técnica correspondiente y
la emision del acto administrativo respectivo, en observancia de la’normativa aplicable y los principios de
legalidad, transparencia y eficiencia. :
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El cumplimiento de los plazos establecidos se encuentra condicionado, en ciertos casos, por factores externos
a la entidad, tales como la incompletitud de la documentacidn presentada por los usuarios, la necesidad de
aclaraciones técnicas o la subsanacion de requisitos.

No obstante, la APPB mantiene mecanismos de seguimiento y control de los trémites, que permiten monitorear
los tiempos de atencion, identificar posibles cuellos de botella y adoptar acciones orientadas a la mejora continua
del servicio, con el objetivo de garantizar una atencién oportuna y de calidad a los usuarios del sistema portuario.
A continuacién, se presenta el detalle de los servicios institucionales gestionados durante los afios 2024 y 2025:

Tabla 9. Servicios Institucionales

Servicio 2024 2025

Aprobacién de ocupacién del muelle de cabotaje 20 15
Autorizacion para la prestacion de Servicios de los Operadores

. . ” 20 20
Portuarios de Buques, en el Terminal Maritimo
Autorizacion para la prestacion de Servicios de los Operadores

. o . i 20 18
Portuarios de Servicios Conexos, en el Terminal Maritimo
Autorizacién para la prestacion de Servicios de los Operadores

. . . ” 30 20
Portuarios de Pasajeros, en el Terminal Maritimo

Elaborado por: Gestion de Servicios Portuarios

4.2.6. Procesos y procedimientos

El mapa de procesos, presenta una vision general del sistema organizacional de la institucion, en el cual se
visualizan los procesos que lo componen, asi como sus relaciones principales.

4.2.6.1. Procesos de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Para cumplir con su misién Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, acorde con lo determinado en el Modelo de
Gestion, las unidades constantes en la estructura organica institucional, se ubican en varios niveles de gestion:
gobernantes, agregadores de valor y habilitantes de asesoria y apoyo, los cuales se encuentran distribuidos en
la estructura por jerarquias y acorde a la naturaleza de su gestién de la siguiente manera:

Gobernantes: Son aquellos procesos que proporcionan directrices, politicas y planes estratégicos, para la
direccion y control de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

Sustantivos: Son aquellos procesos que realizan las actividades esenciales para proveer de los servicios y
productos que se ofrece a sus clientes y/o usuarios, los mismos que se enfocan a cumplir con la mision.

Adjetivos: Son aquellos procesos que proporcionan productos o servicios a Ios procesos gobernantes y
sustantivos, se clasifican en procesos adjetivos de asesoria y de apoyo.

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
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4.2.6.2. Mapa de Procesos
llustracion 7. Mapa de Procesos
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Elaborado por: Gestion de Planificacion de APPB, 2025

4.2.6.3. Procesos de Mejora Continua

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ha implementado de manera progresiva los Procesos de Mejora Continua,
en cumplimiento de la Norma Técnica para la Mejora Continua e Innovacion de Procesos y Servicios emitida por
el Ministerio del Trabajo, asi como de las directrices metodoldgicas y plazos establecidos por dicha entidad
rectora.

Durante el ejercicio fiscal 2025, la entidad priorizé el proceso sustantivo “Autorizacion para la prestacion de
Servicios de los Operadores Portuarios de Servicios Conexos, en el Terminal Maritimo”, conforme a los criterios
de impacto institucional, frecuencia de uso y relevancia para los usuarios externos.

De acuerdo a la implementacion de acciones de estandarizacion, control documental y optimizacion operativa,
se logro los siguientes resultados:

v Resultado de Mejora Continua 2025

Reduccién del tiempo promedio de atencion: de 20 dias habiles a 16,8 dias (mejora del 10%). Meta: < 18 dias. Meta
SUPERADA. Se aplicé metodologia DSPI: caracterizacion AS IS / TO BE, andlisis de riesgos e indicadores de desempefio. -

-
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Los resultados obtenidos fueron debidamente documentados mediante informes técnicos, matrices
metodolégicas y evidencia de implementacion, y remitidos al Ministerio del Trabajo dentro del plazo
excepcionalmente ampliado para el ejercicio fiscal 2025.

Asimismo, dichos resultados fueron difundidos internamente a las unidades institucionales y puestos en
conocimiento de los actores relevantes, en cumplimiento de los principios de transparencia, mejora continua y
retroalimentacion institucional.

Este proceso evidencia la capacidad de la APPB para aplicar metodologias formales de mejora continua, aun en
un contexto de limitaciones estructurales, y constituye un insumo relevante para el fortalecimiento progresivo de
la gestion institucional durante la vigencia del presente PEI.

4.2.6.4. Simplificacion de Tramites Administrativos

En el marco de la politica nacional de simplificacion de tramites y gobierno electrénico, la Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar ejecutd durante el ejercicio fiscal 2025 el Plan Institucional de Simplificacién de Tramites
Administrativos, conforme a los lineamientos y normativa emitidos por el Ministerio de Telecomunicaciones y de
la Sociedad de la Informacién (MINTEL).

La formulacion, ejecucion y seguimiento del Plan se desarrollé en cumplimiento de los “Lineamientos para la
simplificacion de tramites para el afio 2025” y de los “Lineamientos para el reporte de avances de la ejecucion
de las estrategias del Plan de Simplificacién de Tramites”, emitidos por el MINTEL, asi como de las disposiciones
relacionadas con el registro mensual de avances y la difusion de resultados.

Durante el periodo analizado, la APPB priorizé el tramite “Emisién de Permiso de Operacién para Operadores
Portuarios de Servicios Conexos (excepto lo relacionado a la carga)”, respecto del cual se aplicé la estrategia de
Reingenieria 0 Mejora de Procesos, conforme a lo establecido en la normativa técnica vigente. La institucion
elabord y remitié oportunamente el Plan de Simplificacion y la matriz del Plan de Implementacién de las Mejoras,
los cuales fueron aprobados por el MINTEL.

La ejecucion de la estrategia incluy6 la revision integral del proceso, la eliminacién de actividades sin valor
agregado, la estandarizacion de requisitos, la optimizacién de flujos de atencién y la definicién de indicadores de
desempefio, permitiendo mejorar la eficiencia del tramite y reducir cargas administrativas para los usuarios
externos. Los avances y resultados fueron reportados mensualmente en el repositorio oficial habilitado por el
ente rector, sin observaciones de incumplimiento.

Adicionalmente, la APPB cumplié con la obligacién de difusion interna y externa de los resultados de la
simplificacion, informando tanto a los servidores institucionales como a los usuarios del trdmite mejorado, en
observancia de los principios de transparencia, acceso a la informacidn y mejora del servicio publico.

La ejecucion del Plan de Simplificacion de Tramites Administrativos evidencia el compromiso institucional de la
APPB con la modernizacion de la gestion publica, la reduccion de cargas innecesarias y el fortalecimiento de la
eficiencia administrativa, constituyéndose en un eje complementario al proceso’ de mejora continua y-al
fortalecimiento de la capacidad institucional del Estado en el ambito partuario.
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4.2.7. Presupuesto Institucional

El presupuesto institucional de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar refleja la dualidad de su rol como entidad
publica: por un lado, la gestion administrativa y operativa necesaria para el cumplimiento de sus competencias
institucionales; vy, por otro, el cumplimiento de obligaciones legales de desarrollo, particularmente aquellas
derivadas de la Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar, que imponen transferencias de caracter obligatorio con
destino especifico.

Si bien la APPB mantiene una estructura de gasto corriente relativamente estable, el presupuesto total se
encuentra fuertemente condicionado por el monto de las transferencias establecidas en la Ley de Desarrollo de
Puerto Bolivar, lo que introduce variaciones significativas entre ejercicios fiscales y genera una dependencia
estructural respecto de asignaciones especificas 0 de modificaciones presupuestarias externas a la gestion
institucional.

Durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023 se incorporaron valores adicionales asociados al pago de
liquidaciones por jubilacidén de personal. Adicionaimente, durante los periodos 2022, 2023, 2024 y 2025, la
entidad no recibi6 asignaciones presupuestarias para gastos de inversion, lo que ha limitado la posibilidad de
ejecutar proyectos orientados al fortalecimiento institucional, modernizacion tecnoldgica e infraestructura propia.

El analisis que se desarrolla a continuacién se fundamenta en los documentos de Ejecucion del Presupuesto de
Ingresos y Gastos por Entidad e item, correspondientes a los ejercicios fiscales 2022 a 2025, elaborados por el
Departamento de Finanzas de la APPB. Todos los valores se expresan en dolares de los Estados Unidos de
América (USD).

42.71. Presupuesto de Ingresos

Los ingresos institucionales se sustentan en tres grupos presupuestarios principales:

Tasas y Contribuciones Principal rubro (~99% de los ingresos operativos). Dominado por Concesiones
(Grupo 13) Portuarias (canon fijo y variable del Gestor Privado YILPORTECU).

Rentas de Inversiones y Arrendamientos de bienes, intereses por mora y multas. Tendencia
Multas (Grupo 17) decreciente.

Otros Ingresos (Grupo 19) | Ingresos no operacionales. Variacion atipica en 2024 por indemnizaciones de
siniestros (no recurrente).

En el marco del Contrato de Gestion Delegada, el Gestor Privado se encuentra obligado al pago de dos tipos de
canon a favor de la entidad delegante: un Canon Fijo, por la delegacion del servicio publico portuario, y un Canon
Variable, asociado al volumen de carga movilizada mensualmente. Estos ingresos constituyen la-base financiera
que sustenta la operacién institucional de la APPB. !
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4.2.7.2.

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Anélisis del presupuesto de Ingresos (2022-2025)

a. Tendencia de Ingresos (Ingreso Devengado y Recaudado)
La siguiente tabla resume la ejecucion de ingresos (Devengado) desde 2022 hasta 2025, e incorpora la
proyeccion de ingresos incluida en la proforma para 2026.

Tabla 10. Tendencia de Ingresos (Ingreso Devengado y Recaudado)

Tasa de Variacion Anual

Ejercicio Devengado (USD) Recaudado (USD)

(Devengado)
2022 6.418.635,25 6.404.860,01 N/A
2023 6.799.235,95 6.786.230,95 5,93%
2024 7.595.791,39 7.582.908,23 11,71%
2025 7.599.881,19 7.593.784,43 0,05%
2026 (Proforma) 7.725.706,42 N/A 1,66%

Elaborado por: Departamento de Finanzas de APPB

Entre los afios 2022 y 2024, el ingreso devengado mostré una tendencia de crecimiento sostenido, con tasas de
variacion anual del 5,93 %y 11,71 %, respectivamente. Sin embargo, el crecimiento observado en 2024 estuvo
influenciado por un ingreso extraordinario no recurrente.

En el ejercicio fiscal 2025, el ingreso devengado practicamente se estabilizd con respecto al afio anterior
(variacion del 0,05 %), lo que refleja la desaceleracion del crecimiento operativo real una vez excluido el ingreso
extraordinario de 2024. El crecimiento subyacente del Grupo 13 (Tasas y Contribuciones), que pasé de USD.
6.858.287,27 en 2024 a USD. 7.562.782,71 en 2025 (10,26 %), confirma que el dinamismo del tr&fico portuario
continua siendo el motor principal del comportamiento de ingresos.

La proforma presupuestaria para 2026 proyecta un crecimiento moderado del 1,66 %, en linea con una
estimacion prudente y consistente con la evolucion histérica del canon portuario.

b. Andlisis por Rubro de Ingresos (Devengado)

Tabla 11. Rubro de Ingreso (Devengado)

. ax Variacion
Descripcion 2022 (USD) 2023 (USD) 2024 (USD) 2025 (USD) 2023-2024
TASAS Y
130000 | St NS 637292182| 6757688.41| 6.858287.27| 7.56278271|  150%
170000 | RENTASEINVERSIONES Y 4191084  37.82082| 3665310 3633598 -341%
MULTAS
190000 | OTROS INGRESOS 3.802,59 372672 700.851,02 762,550| 18721.72%
TOTAL 6.418.635,25 | 6.799.235,95 | 7.595.791,39 | 7.599.881,19 | 11.71%

Elaborado por: Departamento de Finanzas de APPB
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Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

o Tasas y Contribuciones (Grupo 13): Presentan un crecimiento estable, sustentado en los ingresos
por concesiones portuarias, que representan aproximadamente el 99 % del rubro. Esto confirma la alta
dependencia financiera de la APPB respecto del contrato de concesion, situacion inherente al modelo

de gestion delegada.

e Rentas de Inversiones y Multas (Grupo 17): Muestran una tendencia decreciente, asociada
principalmente a saldos pendientes de recaudo en arrendamientos de bienes, lo que evidencia

oportunidades de mejora en la gestién de cobranza.

e Otros Ingresos (Grupo 19): Registra una variacién atipica en 2024, producto de indemnizaciones por
siniestros, constituyendo un ingreso excepcional y no recurrente.

Es relevante destacar que en el gjercicio fiscal 2025 el ingreso devengado supero al presupuesto codificado,
generando un saldo por devengar negativo. Este resultado evidencia una ejecucién de ingresos superior a la
proyeccion inicial, atribuible principalmente al incremento en el canon variable derivado del crecimiento del trafico
portuario, y constituye un indicador positivo de la capacidad financiera de la entidad en el corto plazo.

4.2.7.3. Presupuesto de Gastos

4.2.7.3.1. Identificacion de Actividades y programas presupuestarios principales (20222025)

Gestion Institucional (01
00 000 001)

Egresos Corrientes).

Gestion de Servicios
Portuarios (77 00 000 001)

Ley de Desarrollo de
Puerto Bolivar (77 00 000
002):

influencia.

4.2.7.31.1. Analisis del Presupuesto de Gastos (2022 - 2025)

Cubre la Administracién Central y los gastos esenciales para el funcionamiento
administrativo de la entidad (Personal, Bienes y Servicios de Consumo, Otros

Dirigido al desarrollo y operacién de los servicios portuarios, abarcando tanto
gastos de personal especificos como gastos de capital e inversion para el
mantenimiento y mejora de la infraestructura.

Gasto de Transferencias o Donaciones Corrientes. Es un rubro que responde a
obligaciones legales de la entidad para el desarrollo del puerto y la zona de

La siguiente matriz muestra la evolucién de los presupuestos consalidados (sumando los principales programas)

para los cuatro afios fiscales.

Tabla 12. Presupuesto de Gastos (2022 - 2025)

% Ejecucion (Devengado

ASIGNADO (Codificado) DEVENGADO (Ejecutado)

ICodificado)
2022 4.477.466,68 4.470.169,60 99,84 %
2023 4.787.568,46 4.635.638,81 96,83 %
2024 6.228.566,13 6.108.800,38 98,08 %
2025 6.929.170,33 6.864.240,46 99,06 % ;

Elaborado por: Departamento de Finanzas de APPB
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Se observa un incremento progresivo del presupuesto asignado, particularmente en 2025, asociado
principaimente al aumento de las transferencias por la Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar y a mayores
requerimientos operativos, o que represent6 un aumento aproximado del 11,25 % respecto al ejercicio anterior.

v Eficiencia en ejecucion presupuestaria

La APPB mantiene niveles de ejecucidn superiores al 96% en todos los ejercicios analizados, evidenciando una gestion
eficiente de los recursos asignados y un adecuado control del gasto.

4.2.7.31.2. Ejecucion por Programas y Grupos de Gasto

Tabla 13. Ejecucion por Programas y Grupos de Gasto

2022 2023 2024 2025

ARG | SR (e Devengado  Devengado  Devengado  Devengado

Gestion Institucional (01 00 | Egresos en Personal
000 001) (510000) 561.825,48 617.870,99 643.154,46 600.109,30
- . Bienes y Servicios
Gestion 'gf)tg‘g%f;‘a' OT00 | e consumo | 14077585 | 120.441,11 | 11436263 | 165570,95
(530000)
Gestidn Servicios Portuarios | Egresos en Personal
(77 00 000 001) (510000) 240.769,37 224.449 33 207.803,20 321.145,88
Gestion Servicios Portuarios Bienes y Servicios
(7700 000 001) de Consumo 116.711,49 106.749,25 106.509,08 341.018,14
(530000)
Ley de Desarrolio de P.B. Transferencias
(7700 000 002) (580000) 3.209.309,35 | 3.399.614,88 | 4.975.804,42 | 5.319.369,73

Elaborado por: Departamento de Finanzas de APPB

e Egresos en Personal (510000): Constituyen un rubro estable y de alta ejecucién, tanto en la gestion
institucional como en la gestion de servicios portuarios.

o Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar (77 00 000 002): Es el principal factor de variacion del gasto total,
con un crecimiento sostenido del gasto ejecutado entre 2022 y 2025.

e Bienes y Servicios de Consumo (530000): Mantienen un comportamiento estable hasta 2024, con un
incremento significativo en 2025, asociado a mayores requerimientos operativos y de mantenimiento.

5. ANALISIS SITUACIONAL

5.1.  Analisis externo macro o general

5.1.1. Politico
El Gobierno Nacional, liderado por el presidente Daniel Noboa Azin, ha definido una politica de Estado orientada
a fortalecer la confianza internacional en el Ecuador, mediante la’promocion de la‘inversion extranjera, la
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generacion de empleo digno y el fortalecimiento de las politicas de seguridad ciudadana, en respuesta a los
desafios derivados de la delincuencia organizada y la inseguridad que afectan al pais.

En materia de politica exterior, el Gobierno Nacional ha priorizado la atraccién de inversion, el fortalecimiento de
la cooperacion internacional y la promocion del desarrollo sostenible, enfocandose en alianzas estratégicas con
socios clave como Estados Unidos, China, Israel y la Unidén Europea. Estas relaciones se orientan, entre otros
aspectos, a la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico, al impulso del comercio internacional, a la
mejora de la infraestructura estratégica y a la diversificacién de la economia ecuatoriana bajo un modelo de
inversion responsable y sostenible.

En este contexto, la Secretaria Nacional de Planificacion formulé el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029
“‘Ecuador no se detiene’, el cual constituye la maxima directriz politica y administrativa para el disefio y la
implementacion de la politica publica a nivel nacional. Dicho instrumento establece como objetivo central la
consolidacion de un Ecuador prospero, equitativo y sostenible, abordando desafios prioritarios como el desarrollo
economico sostenible, la mejora de la calidad de los servicios publicos, la proteccion del medio ambiente, la
gestion responsable de los recursos naturales, el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, la justicia social y
la institucionalidad democrética.

Durante el presente afio 2025, el Estado reafirma su compromiso con estas inversiones por lo que en el Registro
Oficial - Suplemento N.° 109 del 25 de agosto de 2025 se publicaron los lineamientos generales para la
supervision de contratos APP, aprobados por el comité interinstitucional de asociaciones publico — privadas, para
aportar elementos que contribuyan a una adecuada, oportuna y eficiente labor de supervision por parte de las
Entidades Delegantes hacia el Gestor Privado.

El desarrollo del Terminal Portuario de Puerto Bolivar se encuentra directamente articulado a las politicas
nacionales de impulso al comercio exterior, al fortalecimiento de la infraestructura logistica y a la dinamizacion
de los flujos maritimos del sistema portuario nacional.

Asimismo, su evolucién esta estrechamente vinculada al cumplimiento del Contrato de Gestién Delegada, a
través del cual el Gestor Privado ejecuta las inversiones, operaciones y servicios portuarios necesarios para
atender la demanda de exportadores e importadores de la regidn, bajo la supervision y control de la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar.

5.1.1.1. Convenios interinstitucionales relevantes y actos administrativos estratégicos

En el marco del entorno politico-institucional y con el objetivo de fortalecer la gestion portuaria y el desarrollo
territorial, se han suscrito instrumentos juridicos relevantes que inciden en la planificacién y proyeccion
estratégica de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

Con fecha 08 de mayo de 2025, se suscribié el CONVENIO PARA LA ADMINISTRACION DEL MUELLE DE
CABOTAJE DE AUTORIDAD PORTUARIA DE PUERTO BOLIVAR Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE EL ORO, EMPRESA PUBLICA PROVINCIAL DE TURISMO DE EL
ORO. Dicho convenio tiene por objeto la “ADMINISTRACION DEL MUELLE TURISTICO EN'TA PARROQUIA
PUERTO BOLIVAR, CANTON MACHALA, PROVINCIA DE EL ORO’, con un plazo,de vigencia de tres (3) afios,
contribuyendo al ordenamiento del uso de la infraestructura portuaria y al fortalecimiento de actividades turisticas
y de cabotaje. /
-— .~
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Adicionalmente, con fecha 23 de octubre de 2025, se suscribio el Acta de acuerdo definitivo dentro del proceso
de mediacién No. 0532-DNCM-2022-QUI, entre la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y la Direccion de
Industrias del Ejército (DINE), mediante la cual se dio por terminado un litigio pendiente desde el afio 2012.

La suscripcion de la escritura publica correspondiente permitira a la APPB obtener |a titularidad de un bien
inmueble de aproximadamente 42 hectéreas, l0 que constituye un hito estratégico para la expansion,
planificacidn y desarrollo futuro del Terminal Portuario de Puerto Bolivar.

5.1.2. Social/Demografico

El entorno social y demogréfico en el area de influencia del Terminal Portuario de Puerto Bolivar se caracteriza
por una dindmica poblacional activa, asociada al crecimiento urbano del cantén Machala y a la concentracion de
actividades productivas vinculadas al comercio exterior, la logistica y los servicios portuarios.

La operacion del sistema portuario constituye un eje articulador del empleo directo e indirecto en la provincia de
El Oro, generando impactos relevantes en el mercado laboral local y en las condiciones socioeconoémicas de la
poblacion. La eficiencia, continuidad y seguridad de las operaciones portuarias inciden directamente en la
estabilidad laboral de los sectores productivos exportadores e importadores de la regidn.

No obstante, el entorno portuario enfrenta desafios sociales asociados a la inseguridad ciudadana, la
informalidad laboral y la presion sobre los servicios publicos, factores que demandan una actuacion coordinada
entre las entidades del Estado y los actores privados del sistema portuario. En este contexto, la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar cumple un rol clave como entidad reguladora y de control, orientado a garantizar que
la operacion del terminal portuario se desarrolle bajo condiciones de legalidad, seguridad y responsabilidad
social.

Asimismo, se identifican expectativas crecientes de la ciudadania respecto al aprovechamiento de la
infraestructura portuaria como motor de desarrollo local, turismo y conectividad, particularmente en espacios
como el muelle de cabotaje y el muelle turistico, cuya administracion requiere un enfoque equilibrado entre el
desarrollo econdmico, la inclusion social y el ordenamiento territorial.

5.1.3. Econdémico
5.1.3.1. Analisis Externo (Macro o General)

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB) opera en un entorno econémico altamente vinculado al desempefio
del comercio exterior ecuatoriano y a la dinamica de los mercados internacionales, particularmente aquellos
asociados a la exportacion de productos no petroleros.

En este contexto, las condiciones macroeconémicas nacionales e internacionales, las politicas comerciales, la
inversion en infraestructura y la estabilidad institucional inciden directamente en el volumen de carga movilizada,
en la sostenibilidad del modelo de concesion portuaria y en los ingresos que percibe la entidad delegante.
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5.1.3.2. Situacion y Tendencias Econdmicas a Nivel Nacional
> Dependencia del Comercio Exterior

El Puerto de Puerto Bolivar constituye un nodo logistico estratégico para la exportacion de banano y otros
productos agricolas y agroindustriales de la region sur del pais. En consecuencia, el desempefio econémico de
la APPB se encuentra estrechamente correlacionado con los volumenes de exportacién nacional, la demanda
internacional de estos productos y la competitividad logistica del sistema portuario ecuatoriano. Las variaciones
en los mercados de destino, los precios internacionales y las condiciones fitosanitarias impactan de manera
directa en el tréfico portuario y, por ende, en los ingresos derivados de la concesion.

> Estabilidad de la Dolarizacion

La dolarizacién de la economia ecuatoriana proporciona un entorno de estabilidad macroecondmica en términos
de inflacién y tipo de cambio, lo cual facilita la planificacién financiera y presupuestaria de la APPB, cuyos
ingresos y gastos se expresan en dolares. No obstante, esta estabilidad también implica limitaciones en términos
de competitividad externa, dado que los costos internos de produccion, transporte y operacion portuaria inciden
directamente en la capacidad del pais para competir en mercados internacionales frente a economias con
regimenes cambiarios flexibles.

» Impacto del contexto de seguridad

Los desafios de seguridad a nivel nacional constituyen un factor econdmico relevante para el sector portuario.
El incremento de costos asociados a medidas de seguridad, seguros, controles adicionales y riesgos logisticos
puede afectar la eficiencia de la cadena de suministro, incidir en los costos operativos del concesionario y, en
determinados escenarios, influir en la decision de las navieras y exportadores respecto al uso de determinadas
terminales portuarias.

» Expansion del sector minero y su incidencia en el sistema portuario

En los ultimos afios, el sector minero ha experimentado un crecimiento significativo en el Ecuador,
consolidandose como uno de los ejes emergentes de la economia nacional y como una fuente relevante de
exportaciones no petroleras.

El desarrollo de proyectos de mediana y gran mineria metélica ha incrementado de manera progresiva la
demanda de servicios logisticos especializados, infraestructura portuaria y facilidades para el manejo,
almacenamiento y exportacién de concentrados minerales.

La region sur del pais, por su ubicacion geografica y cercania a proyectos mineros estratégicos, presenta un alto
potencial para la articulacion logistica entre las operaciones mineras y el Puerto de Puerto Bolivar,
posicionandolo como una alternativa viable para la exportacién de concentrados minerales y otros insumos
asociados a la cadena productiva minera.

Este escenario genera oportunidades econdmicas relevantes para el sistema portuario, en términos de:
e Incremento potencial del volumen de carga movilizada;
-— .~
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o Diversificacion de la matriz de carga del puerto, reduciendo la dependencia histérica de productos
agroexportadores;

e (Generacion de economias de escala en servicios portuarios y logisticos;

o Fortalecimiento de los ingresos derivados de la concesion portuaria, en funcién de los volumenes
exportados.

No obstante, el auge del sector minero también implica desafios econoémicos, regulatorios y ambientales que
inciden directamente en la gestion portuaria. La movilizacién de concentrados minerales exige el cumplimiento
estricto de normativa ambiental, sanitaria y de seguridad, asi como inversiones especificas en infraestructura,
equipos especializados y controles operativos, cuya implementacion recae principalmente en el Gestor Privado
bajo el esquema de gestion delegada, y cuya supervision y control corresponden a la Autoridad Portuaria de
Puerto Bolivar.

5.1.3.3. Sector portuario y régimen de concesiones

0 Modelo de Concesion: El principal ingreso de la APPB proviene del régimen de concesion portuaria,
através del pago de canones fijos y variables asociados a la operacién del Terminal Portuario de Puerto
Bolivar. Este modelo ha permitido asegurar un flujo de ingresos relativamente estable y predecible para
la entidad delegante, con una alta concentracién en el rubro de concesiones portuarias, lo cual reduce
la volatilidad financiera, pero incrementa la dependencia de un unico operador y de las condiciones
contractuales vigentes.

o Competencia portuaria nacional y regional: La APPB compite indirectamente con otros puertos
nacionales como Guayaquil y Manta, asi como con terminales portuarias de la regién. La capacidad de
atraer y retener carga esté condicionada por factores como la eficiencia operativa, el calado disponible,
la disponibilidad de equipamiento especializado, las tarifas portuarias y la calidad de los servicios
logisticos. Estos elementos dependen, en gran medida, de las inversiones realizadas por el
concesionario y del adecuado ejercicio del rol de control y supervision por parte de la APPB.

5.1.3.4. Politicas comerciales y econémicas vigentes

o0 Inversién y Competitividad: El fortalecimiento de la competitividad del sistema portuario ecuatoriano
requiere inversiones sostenidas en infraestructura, equipamiento y tecnologia. Durante el afio 2025, la
consolidacion de inversiones en los puertos del pais se mantuvo como un eje central de la politica
econoémica, orientado a mejorar la eficiencia logistica, reducir costos y fortalecer la posicion del Ecuador
en las cadenas globales de valor.

0 Marco Regulatorio y Seguridad: La coherencia entre la politica comercial, el marco regulatorio
portuario y la infraestructura logistica resulta fundamental para sostener el crecimiento del comercio
exterior. La actualizacion y fortalecimiento de la normativa portuaria, asi como el aseguramiento de
condiciones de seguridad juridica y fisica en las terminales, constituyen factores determinantes para
consolidar la confianza de inversionistas, operadores y usuarios del sistema,portuario.

o Politicas Gubernamentales: En el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene”
2025-2029, instrumento rector de la planificacién nacional, se promljeve el desarrollo econémico
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mediante el impulso a la inversion, la productividad y la generacion de empleo, asi como el
fortalecimiento de la infraestructura y la conectividad del pais. Estos lineamientos constituyen un marco
habilitante para la modernizacién del sistema portuario nacional y el fortalecimiento de la Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar, en su rol de regulacién y control.

0 Acuerdos Comerciales: La suscripcion y ampliacidén de acuerdos comerciales con socios estratégicos,
como la Union Europea y China, genera un efecto positivo sobre los flujos de exportacion e importacién.
El incremento del trafico maritimo derivado de estos acuerdos puede traducirse en mayores ingresos
para el concesionario y, en funcién de los mecanismos contractuales vigentes, en un fortalecimiento de
los ingresos de la APPB, especialmente a través de los componentes variables vinculados al volumen
de carga movilizada.

o Inversién en Infraestructura: Las politicas de inversién publica y privada en infraestructura de
conectividad terrestre y maritima —carreteras, accesos portuarios y dragado— son determinantes para
mejorar la competitividad logistica del Puerto de Puerto Bolivar. Una mejor conectividad reduce los
costos de transporte para los exportadores, incrementa la eficiencia de la cadena logistica y fortalece
la posicion del puerto como plataforma estratégica para el comercio exterior de la regién sur del pais.

5.1.4. Tecnoldgico

Las innovaciones tecnoldgicas en la Administracion Publica provocan transformaciones significativas tanto en
las instituciones como en los actores involucrados. En este contexto, Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, como
parte del sector publico, ha identificado areas clave en las que se pueden optimizar y aplicar soluciones
tecnoldgicas para mejorar el funcionamiento y la eficiencia de la entidad.

- Readecuacion de la data center: Redisefiar la adecuacion de la data center de la entidad, que contemple
las mejores practicas disponibles en el mercado para los sistemas de energia, iluminacion, aire
acondicionado, monitoreo, alarmas, seguridad, deteccion y extincién de incendios, sistema de control
de acceso, y sistema de cableado.

- Tecnologia en la nube: Ofrecer mayor agilidad, seguridad, escalabilidad, facilidad de acceso y gestion.

- Hardware con tecnologia actual: Adquirir computadoras de escritorio, proyectores, escaneres, central
telefonica, teléfonos IP, en virtud que con los que cuenta actualmente la entidad, se encuentran
obsoletos y con problemas operativos.

- Requerimientos de mejoras con respecto al desarrollo, actualizacidn, asistencia técnica y soporte de
sistemas informaticos, con el fin de conocer y poder implementar acciones sujetas a las necesidades
reales de cada area: Disponer de sistemas de informacién acordes a la estructura actual de la entidad.

El sector portuario a nivel global avanza hacia un modelo, cuya base tecnoldgica descansa en tendencias
tecnoldgicas, que priorizan la agilidad, la integracion de datos y la eficiencia operativa, por lo que Autoridad
Portuaria de Puerto Bolivar, se esta alineando estratégicamente con estas tendencias.

5.1.5. Cultural

El proceso de modemizacion y consolidacion del Terminal Portuario de Puerto,Bolivar se enmarca en’una
dindmica de transformacion logistica, fortalecimiento de la infraestructura maritima y de transporte, y
-— .~
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diversificacion de los servicios portuarios, lo cual ha propiciado una evolucién progresiva hacia una comunidad
portuaria integrada, en la que convergen multiples actores publicos y privados.

En este contexto, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB) mantiene una relacion directa con el entorno
urbano y social de la parroquia Puerto Bolivar, configurando una interaccion permanente puerto—ciudad,
caracterizada por oportunidades y desafios de naturaleza social, cultural, laboral y territorial.

Dentro de este contexto de desarrollo, es relevante destacar que, con la expedicion de la Ley Orgénica para el
Fortalecimiento de las Actividades Turisticas y Fomento del Empleo, aumenté el aporte econdmico de APPB en
beneficio de Puerto Bolivar ya que transfiere el 70% de sus ingresos al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Machala (50%) y al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro (50%).

Durante el ejercicio fiscal 2025, los desembolsos realizados en cumplimiento de esta disposicion legal
ascendieron a:

e  Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Machala, por un monto total de USD. 2.658.535,44.
e Gobierno auténomo Descentralizado Provincial de El Oro, por un monto total de USD. 2.317.268,98.

Los recursos transferidos han sido destinados a la ejecucién de obras publicas, impulso de emprendimientos
productivos, apoyo a microempresas, fomento de actividades econdmicas sostenibles, promocién y desarrollo
turistico, asi como al fortalecimiento de la seguridad integral en la parroquia urbana de Puerto Bolivar. Estas
inversiones contribuyen de manera directa al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién local y al
fortalecimiento del tejido social y productivo del territorio.

Adicionalmente, las actividades portuarias y los servicios logisticos conexos asociados a la operacion del
Terminal Portuario de Puerto Bolivar constituyen un importante generador de empleo directo e indirecto,
dinamizando sectores como la logistica, el comercio, el transporte y los servicios especializados. Este impacto
laboral se traduce en un aporte significativo al desarrollo econémico y social de la parroquia y del canton Machala.

Se estima que la fuerza laboral vinculada directa e indirectamente a la operacion del terminal portuario alcanza
aproximadamente 2.000 personas, provenientes de diversos grupos étnicos, niveles de formacién y contextos
sociales, en su mayoria residentes de la parroquia Puerto Bolivar y de otros sectores urbanos del cantén
Machala. Esta dinamica contribuye a la reduccion del desempleo, a la reactivacion econdmica local y al
fortalecimiento del sentido de pertenencia de la comunidad con el sistema portuario.

Las actividades que concentran el mayor nimero de trabajadores corresponden a los servicios a la carga y al
buque, operaciones logisticas, servicios de apoyo y actividades especializadas. Asimismo, la ejecucion de obras
de infraestructura portuaria, conforme a los cronogramas de inversién establecidos, demanda de manera
permanente la contratacion de profesionales, técnicos y trabajadores del sector de la construccion, generando
efectos multiplicadores en la economia local.

En este escenario, la dimensidn cultural se manifiesta no solo en la diversidad-social-y laboral que-caracteriza a
la comunidad portuaria, sino también en la necesidad de fortalecer una convivencia arménica entre el desarrollo
portuario, la identidad local y las expectativas de la ciudadania, constituyéndose en un eje transversal para la
sostenibilidad social del modelo de gestidn portuaria. ‘ {
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5.2. Analisis sectorial, diagndstico territorial y mapeo de actores
5.21. Analisis sectorial

El sector portuario y logistico constituye un pilar estratégico para el comercio exterior ecuatoriano,
particularmente para las exportaciones de productos agroindustriales. En este contexto, el Terminal Maritimo de
Puerto Bolivar cumple un rol clave como infraestructura especializada para la salida de carga de exportacion,
principaimente banano, camarén y otros productos de la region sur del pais, integrandose a las cadenas
logisticas internacionales.

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, en su calidad de entidad publica gestora, participa en este sector bajo
un modelo de gestion delegada, mediante el cual la operacion, mantenimiento e inversion de areas especificas
del terminal han sido transferidas al gestor privado Yilportecu S.A., empresa vinculada a un operador portuario
internacional con experiencia en terminales multipropésito y de contenedores. Este modelo responde a una
tendencia sectorial orientada a incorporar capital privado, eficiencia operativa y transferencia de conocimiento,
manteniendo al Estado en su rol de titular, regulador y supervisor.

Desde una perspectiva sectorial, la participacion de Yilportecu S.A. ha permitido al Terminal Maritimo de Puerto
Bolivar alinearse con estandares operativos internacionales, fortaleciendo la capacidad del puerto para atender
mayores volumenes de carga y naves de mayor tamario. El desempefio operativo del terminal se enmarca en
una dindmica sectorial caracterizada por mayores exigencias de productividad, reduccién de tiempos de atencidn
y mejora continua de infraestructura portuaria, factores determinantes para la competitividad logistica.

El hinterland del Puerto de Bolivar esta conformado principalmente por la provincia de El Oro y zonas de
influencia del sur del pais, regiones con alta concentracion de actividad agroexportadora. La cercania entre los
centros de produccidn y el terminal maritimo reduce costos logisticos y tiempos de transporte, 10 que posiciona
al puerto como un nodo estratégico para la competitividad regional. Esta relacion puerto—hinterland es coherente
con las dindmicas del sector portuario, donde la eficiencia del terminal incide directamente en la competitividad
de los productos exportables.

En el ambito de la competitividad regional, el desempefio del Terminal Maritimo de Puerto Bolivar incide de
manera directa en la capacidad de la region para insertarse en los mercados internacionales, al facilitar el flujo
continuo de exportaciones y mejorar las condiciones logisticas para los productores locales. A nivel nacional, el
puerto complementa el sistema portuario ecuatoriano, contribuyendo a la diversificacion de capacidades
operativas y reduciendo la concentracion de carga en otros terminales, lo que fortalece la resiliencia del sistema
logistico del pais.

Desde el enfoque sectorial, el modelo de gestion delegada aplicado en Puerto Bolivar se inserta en una estrategia
més amplia de modernizacién portuaria, orientada a mejorar la eficiencia, atraer inversion y responder a las
exigencias del comercio maritimo internacional.

La interaccion entre la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar y Yilportecu S.A. debe analizarse, por tanto, como
parte de una dindmica sectorial en la que la gobernanza, la supervision y el equilibrio-entre lo publicoy-lo privado
resultan elementos determinantes para la sostenibilidad del modelo y su‘impacto en la competitividad logistica
del pais.
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5.2.1.1. Sistema Portuario Nacional

El Sistema Portuario Ecuatoriano constituye un componente estratégico de la infraestructura logistica nacional y
se orienta a garantizar la prestacion eficiente del servicio publico portuario, facilitando el comercio exterior, la
competitividad productiva y la integracion del pais a las cadenas logisticas internacionales.

Este sistema se encuentra bajo la rectoria del Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT) y la regulacién de
la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial, e integra puertos comerciales del Estado, terminales
concesionados, terminales petroleros y terminales portuarios habilitados.

En este marco, la politica portuaria nacional promueve el desarrollo diferenciado de los puertos del Estado, en
funcién de su vocacion productiva, ubicacién geografica y potencial logistico, con el objetivo de conformar una
plataforma portuaria integrada, complementaria y competitiva, que reduzca asimetrias regionales y fortalezca el
comercio exterior.

El Sistema Portuario Nacional esta conformado por los puertos comerciales del Estado, los terminales petroleros
y los terminales portuarios habilitados, bajo la rectoria del Ministerio de Infraestructura y Transporte (MIT) y el
control de la Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial. En este sistema, las Autoridades
Portuarias actian como entidades publicas responsables de la administracion, regulacion y supervision de la
actividad portuaria, conforme al marco legal vigente.

» Puertos comerciales del Estado y dinamica sectorial

La politica portuaria nacional establece como objetivo central garantizar la prestacion eficiente del servicio
publico portuario, orientado a facilitar y potenciar el comercio exterior, asi como a apoyar los procesos de
desarrollo productivo y logistico del pais.

La Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, expedida mediante Decreto Supremo Nro. 290 de 12 de
abril de 1976 (Registro Oficial Nro. 67 de 15 de abril de 1976), dispone que los puertos de la Republica del
Ecuador cuenten con Autoridades Portuarias organizadas como entidades de derecho publico, con personeria
juridica, patrimonio y fondos propios, sujetas a la normativa sectorial y administrativa aplicable.

Las entidades portuarias estatales destinadas al tréfico internacional de mercancias, de norte a sur, son:

llustracion 8. Entidades Portuarias

B MANTA
b

Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad
Portuaria de Portuaria de Portuaria de Portuaria de
Guayaguil Manta Esmeraldas Puerto Bolivar

Elaborado por: Gestion de Planificacion de APPB, 2025
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» Caracterizacion comparativa del Sistema Portuario Estatal

El andlisis histérico del movimiento de carga internacional evidencia que la Autoridad Portuaria de Guayaquil
concentra el mayor porcentaje de participacion en el tréfico de carga general, seguida por la Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar, que se posiciona como el segundo puerto estatal en importancia dentro del sistema,
particularmente en el manejo de carga agroexportadora.

= Autoridad Portuaria de Esmeraldas

Opera como un puerto de titularidad estatal que presta servicios directamente a la carga y al almacenamiento,
con apoyo de operadores portuarios privados. Moviliza principalmente madera, aceite de palma y vehiculos, y
se encuentra orientado a posicionarse como un puerto estratégico para el comercio con el sur de Colombia y el
norte del Ecuador, mediante el fortalecimiento de su infraestructura y servicios.

=  Autoridad Portuaria de Manta

El Puerto de Manta opera bajo un modelo de gestién delegada, mediante contrato suscrito en diciembre de 2016
con el operador privado AGUNSA, iniciando operaciones en marzo de 2017. Su vocacion portuaria se caracteriza
por la atencion de carga multiproposito, con énfasis en productos pesqueros, atin, vehiculos, carga rodada y
turismo de cruceros, aprovechando su condicién de puerto de calado natural y abierto al mar.

La experiencia de Manta refleja un proceso de reconversion funcional del puerto, orientado a diversificar sus
lineas de negocio, fortalecer la actividad pesquera y consolidar servicios complementarios de valor agregado,
manteniendo al Estado en su rol de control, regulacion y planificacion estratégica.

=  Autoridad Portuaria de Guayaquil

Constituye el principal nodo portuario del pais, concentrando el mayor volumen de carga del sistema portuario
nacional. Su operacién se desarrolla a través de terminales altamente especializados, concesionados a
operadores privados de escala internacional, entre los que se destacan:

Terminal de Graneles y Multipropésito, concesionado a ANDIPUERTO Guayaquil S.A.
Terminal de Contenedores y Multipropdsito, concesionado a CONTECON Guayaquil S.A.

Por este complejo portuario se moviliza una amplia diversidad de mercancias, entre ellas banano, platano,
camardn, maderas, café, productos industrializados y carga general, consolidandose como el principal hub
logistico del Ecuador y referente de conectividad maritima internacional.

=  Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

El 8 de agosto de 2016 se suscribi6 el Contrato de Gestion Delegada con la empresa YILPORTECU S.A.,y el 1
de marzo de 2017 se efectud la toma fisica de las areas operativas, marcando-el-inicio del modelo-de. Alianza
Publico-Privada en el terminal. '
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Desde entonces, el Terminal Portuario de Puerto de Bolivar ha transitado hacia un esquema de gestion orientado
a la modemizacion de la infraestructura, la mejora de la eficiencia operativa y el fortalecimiento de su
competitividad logistica, manteniendo una vocacion estratégica agroexportadora, especialmente en el manejo
de banano, camardn y carga contenerizada proveniente del sur del pais.

En el marco del Sistema Portuario Nacional, el Terminal Portuario de Puerto de Bolivar se posiciona como un
puerto especializado, con una relacion directa con su hinterland productivo, menores distancias logisticas para

los exportadores de la region y un rol complementario frente a los grandes puertos concentradores del pais.

llustracion 9. Terminal Portuario de Puerto Bolivar

Fuente: YILPORTECU S.A.

» Oportunidades estratégicas para Puerto Bolivar en el marco de la APP

En el contexto del modelo de Alianza Publico-Privada y del sistema portuario nacional, se identifican
oportunidades estratégicas para el desarrollo del Puerto de Bolivar:

0 Oportunidades de mercado
o Consolidarse como puerto de referencia para los centros de produccién bananera del sur del pais.
o Desarrollarse como hub regional para transbordo maritimo, aprovechando su ubicacién geografica.
o Competir por traficos de importacion de contenedores frente a otros puertos del sistema.
o Posicionarse como puerto clave para la importacion de graneles solidos y liquidos (cereales,
cemento, entre otros).
o Fortalecery diversificar relaciones comerciales internacionales. .. ——, o ———

0 Oportunidades internas del puerto
o Adecuacion de calados para atender buques de mayor tamano
-_— -~
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e Modernizacion y ampliacion del equipamiento portuario.
o Fortalecimiento de los sistemas de informacién y control operativo.
e Mejora de los accesos portuarios y de la conectividad logistica.

0 Acciones externas complementarias
e Mejoramiento de la red de transporte terrestre asociada al puerto.
e Impulso al desarrollo logistico y productivo de la region fronteriza Ecuador—Peru.

5.2.1.2. Resultados integrales de la Alianza Publico-Privada

La Alianza Publico-Privada (APP) para la operacion, mantenimiento, financiamiento y desarrollo del Terminal
Portuario de Puerto Bolivar, vigente desde el afio 2017, constituye un hito estructural en la gestion portuaria
nacional y en la evolucién institucional de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar (APPB).

5.2.1.3. Resultados operativos y de desempeiio logistico

Durante el periodo analizado, el Terminal Maritimo de Puerto Bolivar registrd una mejora sostenida en su
desempefio operativo, evidenciada en el incremento progresivo del volumen de carga movilizada, el aumento
del nimero de naves atendidas y la diversificacion del tipo de carga. Estos resultados se encuentran asociados
a la modernizacion operativa implementada por el Gestor Privado, asi como a la incorporacion de infraestructura
y equipamiento portuario de mayor capacidad.

El desempefio del terminal se alined con estandares internacionales de productividad, reduccion de tiempos de
atencion y mejora de la eficiencia logistica, permitiendo atender naves de mayor tamafio y responder a las
exigencias de los mercados internacionales.

Asimismo, se evidencia la incorporacion gradual de nuevos flujos de carga, particularmente vinculados al sector
minero, lo cual contribuye a la diversificacion de la matriz de carga del puerto y reduce la dependencia histérica
de productos agroexportadores.

Desde la perspectiva sectorial, estos resultados consolidan al Terminal Portuario de Puerto Bolivar como un
nodo logistico estratégico para el comercio exterior de la regidén sur del pais y como un componente
complementario del sistema portuario nacional.

a) Movimiento de carga (2017-2025)
1. Carga General Movilizada

Desde la toma fisica de las areas operativas en marzo de 2017 hasta diciembre de 2025, el Terminal Portuario
de Puerto Bolivar ha movilizado un total de 18.648.748 toneladas métricas (TM) de carga general, con una
composicién fuertemente concentrada en exportacion (95,33%).

En las siguientes tablas se ha determinado la carga movilizada por el Terminal Portuario de Puerto Bolivar, de
los valores anuales en TM para los tréficos de carga general y en TEU's para la carga contenerizada.
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Tabla 14. Carga General Movilizada TM — (2017-2025)

MOVIMIENTO CARGA GENERAL TM

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

ANO EXPORTACION IMPORTACION TOTAL TM
1.557.204,50 60.507,67 1617.712,17
1.610.290,50 81.841,73 1.692.132,23
1.807.426,85 42.228.18 1.849.655,03
1.849.821,00 118.807,00 1.968.628,00
2.107.001,00 130.064,00 2.237.065,00
2.174.182,41 131.574,68 2.305.757,09
2.232.197,94 73.596,75 2.305.794,69
2.200.958,19 78.782,36 2.279.740,55
2.237.925,72 154.337,93 2.392.263,65

17.777.008 871.740 18.648.748

Fuente: Estadisticas Portuarias APPB, 2025
Elaborado por: Gestioén de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

Gréfico 1. Evolucion del movimiento de carga general del TPPB (2017-2025)

Evolucion del movimiento de carga general del TPPB
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Fuente: Estadisticas Portuarias APPB, 2025
Elaborado por: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

El andlisis del periodo evidencia una tendencia sostenida de crecimiento en el volumen total de carga movilizada,
pasando de 1,62 millones de TM en 2017 a 2,39 millones de TM en 2025, lo-que-representa-un-incremento .
porcentual acumulado del 47,87 %, evidenciando una expansion sostenida'de la capacidad operativa d‘el‘ terminal

en el periodo analizado. ‘ ' f '
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El comportamiento del movimiento de carga y de contenedores en el Terminal Portuario de Puerto Bolivar
evidencia una tendencia sostenida de crecimiento en los ultimos afios, lo cual refleja el fortalecimiento de la
actividad portuaria y la consolidacion del terminal como un nodo logistico relevante para el comercio exterior del
sur del Ecuador. Este dinamismo se vincula con el crecimiento de sectores productivos como el bananero,
acuicola y minero, los cuales generan flujos constantes de exportacion a través del puerto.

Este comportamiento esta directamente asociado a la implementacién del modelo de gestion delegada, la
ejecucién progresiva de inversiones en infraestructura y superestructura portuaria, y la mejora continua de los
niveles de productividad y eficiencia operativa.

2. Carga Contenerizada

El total de contenedores movilizados (TEU’s) por el Terminal Portuario de Puerto Bolivar, considerando traficos
de importacion, exportacion y transferencia, durante el periodo 2017-2025, asciende a 1.629.718 TEU's.

De este total acumulado:
o 819.341 TEU's, equivalentes al 50,27 %, corresponden a importacion;
o 810.005 TEU's, que representan el 49,72 %, corresponden a exportacion; y

e 372TEU’s, equivalentes al 0,01 %, corresponden a operaciones de transferencia

Tabla 15. Movimiento de contenedores -TEU’s (2017- 2025)

MOVIMIENTO TOTAL DE TEUS

ANO TEUS IMPORTACION TEUS EXPORTACION TEUS TRANSFERENCIA  TOTAL TEUS

42.059,00 47.105,00 218,00 89.382,00
56.395,00 57.120,00 146,00 113.661,00
78.581,00 79.919,00 8,00 158.508,00
106.270,00 101.509,00 0,00 207.779,00
94.169,00 98.678,00 0,00 192.847,00
90.716,00 95.477,00 0,00 186.193,00
95.775,00 93.272,00 0,00 189.047,00
95.383,00 95.480,00 0,00 190.863,00
159.993,00 141.445,00 0,00 301.438,00
819.341 810.005 372 1.629.718

Fuente: Estadisticas Portuarias APPB, 2025
Elaborado por: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB
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Grafico 2. Evolucion total del movimiento de TEUS
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Fuente: Estadisticas Portuarias APPB, 2025
Elaborado por: Gestion de Delegacién de Servicios Portuarios de APPB

La distribucion del tréfico contenerizado evidencia un equilibrio estructural entre importaciones y exportaciones,
con una ligera predominancia de la carga de importacién en el acumulado del periodo, lo que refleja el rol de
Puerto de Bolivar como nodo logistico tanto para el abastecimiento interno como para el soporte de la actividad
exportadora regional.

En el afio 2025, se registré un movimiento total de 301.438 TEU's, de los cuales:

o 159.993 TEU's (53,06 %) correspondieron a importacion, y
o 141.445 TEU’s (46,94 %) a exportacion,

Constituyéndose en el mayor volumen anual de carga contenerizada desde el inicio de la operacién privada en
2017, lo que evidencia una expansién significativa de la capacidad operativa y del uso del terminal, en
concordancia con las inversiones en infraestructura, superestructura y equipamiento ejecutadas por el Gestor
Privado.

3. Arribo de naves

Con respecto al arribo de naves, entre los afios 2017 'y 2025 el Terminal Portuario de Puerto Bolivar registr el
arribo de 3.454 naves, evidenciando una operacion continua, con variaciones en el nimero de arribos asociadas
a las condiciones del mercado naviero internacional y a los procesos de optimizacion operativa del terminal.
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Tabla 16. Buques Arribados de Trafico Internacional

BUQUES ARRIBADOS DE TRAFICO
INTERNACIONAL

Fuente: Estadisticas Portuarias APPB, 2025
Elaborado por: Gestién de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

Grafico 3. Evolucion de Buques Arribados de Tréfico Internacional
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Fuente: Estadisticas Portuarias APPB, 2025
Elaborado por: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

En el afio 2025 arribaron 354 naves, lo que refleja una recuperacion respecto al afio 2024, asociada a la
estabilizacion progresiva de los fletes maritimos, la consolidacion de servicios portacontenedores y una mayor
concentracion de carga por buque. Este comportamiento evidencia una tendencia hacia la eficiencia operativa,
priorizando mayores volumenes movilizados por nave antes que el incremento del np’fmero dearribos. B

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 070103 / Machala-Ecuador

/ /| &
Teléfono: +593.7-2929999 [Z’MMF
wwwpuertabolivargob e ] : .



., of

‘J'J . !_'1’
- 'REPUBLICA Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
“*| DEL ECUADOR

5.21.3.1. Resultados de inversion ejecutada 2017 a 2025

La inversion total prevista para el desarrollo integral de la APP durante los 50 afios de concesion asciende a
USD. 750 millones, distribuidos en cinco fases conforme al siguiente detalle:

Tabla 17. Inversion por Fases

FASES INVERSION

FASE I: USD. 299 M.
FASE I USD. 80 MM.
FASE IlI USD. 80 MM.
FASE IV: USD.141 MM.
FASE V: USD. 150 MM.
TOTAL INVERSION: USD. 750 MM.

Fuente: Plan de Modernizacion y Expansion del Terminal Maritimo de Puerto Bolivar
Elaborado por: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

Dentro del Plan de Modernizacién y Expansion del Terminal Maritimo de Puerto Bolivar, YILPORTECU S.A. ha
planificado para la Primera Fase una inversion aproximada de USD. 299.870.090,00, de los cuales:

o USD. 242.099.171,90 corresponden a Inversiones en Obra Civil (Desarrollo de Proyectos, Dragado e
Infraestructura).

e USD. 67.535.512,10 corresponden a Inversiones en Superestructura (Equipos y Maquinaria
Portuaria).

Uno de los principales resultados integrales de la APP corresponde al cumplimiento del plan de inversiones
comprometido contractualmente. Para la Primera Fase del contrato de delegacién, a diciembre del 2024, el
Gestor Privado ejecuté inversiones que superaron el monto inicialmente comprometido, alcanzando un nivel de
cumplimiento superior al 100 %, ejecutando una inversion total aproximada de USD. 320.807.540,29, incluyendo
obras civiles y equipamiento lo que evidencia una ejecucion efectiva y anticipada de las obligaciones
contractuales.

Las inversiones realizadas se orientaron al fortalecimiento de la infraestructura portuaria critica, incluyendo obras
de dragado y profundizacién de calados, construccién y ampliacion de muelles, desarrollo de patios y bodegas
especializadas, implementacion de sistemas de acceso y control, y adquisicion de equipamiento portuario
moderno.

Estas inversiones permitieron incrementar la capacidad operativa del terminal, mejorar las condiciones de
seguridad y eficiencia, y habilitar la atencion de nuevos tipos de carga y mayores volimenes de comercio
maritimo. ' : ‘
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Tabla 18. Total de Obra de Civil

TOTAL OBRA CIVIL+

INVERSIONES

ANOS ‘

2017 2.006.971,97
2018 16.751.613,48
2019 13.046.209,80
2020 1.921.408,50
2021 52.807.738,23
2022 85.589.519,22
2023 59.563.548,64
2024 77.948.674,16
2025 11.172.856,29
2017 - 2025 320.807.540,29

Elaborado por: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

Grdfico 4. Evolucion de obra civil + inversiones 2017- 2025
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Elaborado por: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

El fortalecimiento de la infraestructura portuaria constituye un resultado estructural de largo plazo, que sienta las
bases para el crecimiento futuro del terminal y su insercion competitiva en las cadenas logisticas internacionales:”
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Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Tabla 19. Principales hitos de infraestructura ejecutados (2017-2025)

" Proyecto / Obra . Impacto operativo
Periodo ejecutado (USD) impacto
Desarrollo de Proyectos
T Sustento técnico para la expansion
2017 - | Plan Maestro Portuario, disefios e Infraestructura )
2019 |investigaciones geotécnicas (planificacion) 1.967.6%6,25 grdengda del F’”,e"?° y programacion de | ALTO
inversiones estratégicas.
Dragado y Tierras
2017 - Dragado de muelles y areas anexas Incremento de profundidad operativa en
2022 (incluye batimetrias, licencias Infraestructura 19.722.019,53 | muelles, permitiendo mayor capacidad de | ALTO
ambientales y fiscalizacion) atencion de buques.
2023 - | Dracado del canal de acceso al Canal con profundidad de hasta -14,50 m
2024 pue?to Infraestructura 28.141.259,19 | MLWS, permitiendo el arribo de buques de | ALTO
mayor calado.
Infraestructura
2021 — Construccion del Muelle No. 6 Incorporacién de 450 m de muelle con
2024 (Patios, vias internas, subestacion Infraestructura 152.097.507,56 | calado de 16,5 m, habilitando la atencion de | ALTO
eléctrica y tomas reefer) buques Super Post Panamax.
_ Seguimiento técnico de obras portuarias y
2%;5 Fiscalizacién y supervision de obras Infr(e:;sr:;?;;l;ura 6.497.128,59 | control de ejecucion de  proyectos | MEDIO
estratégicos.
. . Cumplimiento de obligaciones ambientales
2017 - | Monitoreo del Plan Ambiental de Infraestructura : )
2025 | Obras ambiental 2.542.97403 |y control de impactos operativos del | MEDIO
desarrollo portuario.
2022 | Adecuacion del Muelle No. 5 Infraestructura 279.818,40 | OPlimizacion de infraestructura existente | \epy
para mejorar la continuidad operativa.
2021 - Obras menores (muele de Soporte operativo, capacitacion técnica
practicos, bodegas y patios, Infraestructura 6.160.663,38 p , C ! Y| MEDIO
2025 oficinas) mejora de areas funcionales del terminal.
2023 - !nfraestrgctura.para.escaneres de Infraestructura 1.030.177,69 Cumplimiento regulatorio y fprtale0|m|ento ALTO
2025 | inspeccion no intrusiva del control aduanero y portuario.
P - Incremento de capacidad de
2024 - | Amacén frigorifico especializado Infraestructura | 26.632.407,00 | almacenamiento~ para  productos | ALTO
2025 | (CWS)
perecederos.
2024 - | Sistema de Nuevo Ingreso a la Infraestructura 6.175.475.00 Automatizacion y control inteligente del ALTO
2025 | Terminal (GATES) tecnologica © 777 |ingreso y salida de vehiculos de carga.
Implementacién de infraestructura eléctrica
2021 | Reffer Racks Infraestructura 1.242.745,29 | especializada para la conexion y operacion | ALTO
de contenedores refrigerados.
Instalacion de cableado y tableros eléctricos
2021 | Cableado para Busbar Infraestructura 276.944,44 para .e.l sistema Busparlen pa tios pgrtuanos, MEDIO
permitiendo una distribucion eficiente de
energia para equipos.
Fortalecimiento del sistema de
2021 | Tanque de abastecimiento de agua Infraestructura 73.500,00 | abastecimiento de agua para las | MEDIO
operaciones Y servicios complementarios.
Verificacion técnica de las—profundidades ‘
2025 | Batimetria de Dragado Infraestructura 69.230,00 ope‘r.atwas del ginal .de acceso y greas ge MEDIO
maniobra, garantizando condlolqnes
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Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

PAﬁ,OI Proyecto / Obra i LT B Impacto operativo !‘livel o6
eriodo impacto
Superestructura
2019 - | 2 Gruas moviles portuarias Superestructura 7.936.500,00 Incremento de capacidad de manipulacion de ALTO
2021 | Konecranes carga en muelle.
2020 - 6 Gruas STS Post Panamax Superestructura 30.881.010,76 Incremfe'nto significativo de productividad  en ALTO
2022 operacion de contenedores.
2020~ | 16 Grias RTG Superestructura | 24.014.377 68 | OPimizacion de manejo y almacenamiento de | ) 1
2025 contenedores en patios.
Equipos portuarios
complementarios (tractores, Fortalecimiento de la operacion logistica interna
2021 trailers, reach stacker, empty Superestructura 4.918.623,66 delterminal. ALTO
handler)

Elaborado por: Gestion de Delegacién de Servicios Portuarios de APPB

En este contexto, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar cumple un rol estratégico orientado al control,
supervision y seguimiento del contrato de gestién delegada, garantizando que el desarrollo de las operaciones
portuarias se realice conforme a las condiciones establecidas en el contrato, en términos de inversiones, niveles
de servicio, seguridad, proteccion y gestion ambiental.

5.21.3.2.  Retribucion Econémica por Canon Fio y canon Variable

Desde la perspectiva financiera, la APP ha generado ingresos sostenidos para la Autoridad Portuaria de Puerto
Bolivar, principalmente a través del pago de canones fijos y variables establecidos en el contrato de gestion
delegada. Estos ingresos han permitido a la entidad financiar sus gastos corrientes, cumplir con sus obligaciones
legales y realizar las transferencias establecidas por la Ley de Desarrollo de Puerto Bolivar.

Tabla 20. Ingresos por concesion (canon fijo y variable)

Canon Variable

Canon Fijo

Direccion: Ay. Eol
Coédigo postal: ¢
Teléfono: +593.7. 2329959

wwwopuertabolivargolby et

(USD) (USD) Total (USD)
2017 $ 1.203.836,81 $ 2.999.999.97 | $ 4.203.836,78
2018 $ 1.619.560,05 $ 4.007.500,01 | $ 5.627.060,06
2019 $ 1.655.384,46 $ 404278173 | $ 5.698.166,19
2020 $ 1.684.076,40 $ 4.087.760,19 | $ 5.771.836,59
2021 $ 1.963.553,78 $ 410587410 | $ 6.069.427,88
2022 $ 2.095.678,66 $ 4.246.469,85 | $ 6.342.148 51
2023 $ 2.286.176,91 $ 445677492 | $ 6.742.951,83
2024 $ 2.259.738,92 $ 4591.35894 | $ 6.851.097,86
2025 $ 2.884.025,21 $ 467754870 | § 7.561.573,91

$  17.652.031,20 )

R

54.868.099,61

Elaborado por: Gestion de Delegacién de Servicios Portuarios de APPB

ivar Madero Vargas 3102
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Grafico 5. Evolucion Ingresos por concesion

Evolucion Ingresos por concesion
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Fuente: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

El fortalecimiento del control institucional sobre la gestién delegada constituye un elemento clave para asegurar
la sostenibilidad del modelo de operacion portuaria, asi como para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
econoémicas derivadas del contrato, incluyendo la correcta liquidacion del canon fijo y variable.

5.2.1.3.3.  Escenarios y proyecciones en el marco de la APP
» Proyecciones de movimiento de carga

Desde la toma fisica, el Terminal Maritimo de Puerto Bolivar ha experimentado un incremento significativo en el
movimiento de carga general, registrando un crecimiento aproximado del 47,88 %, al pasar de 1.617.712,17
toneladas métricas (TM) en 2017 a 2.392.263,65 TM en 2025. Este comportamiento evidencia una tendencia
sostenida de expansidn en las operaciones portuarias, impulsada por la modernizacion de la infraestructura, la
incorporacion de equipamiento especializado y el fortalecimiento de la capacidad operativa de la terminal.

Asimismo, el crecimiento del comercio exterior, asociado principalmente a los sectores bananero y minero, que
utilizan las instalaciones del puerto para la movilizacién de sus productos, ha contribuido al incremento progresivo
del volumen de carga movilizada.

En este contexto, y considerando las inversiones previstas en el proyecto de expansion de la terminal, se estima
que para el afio 2029 el Terminal Maritimo alcance un tréfico aproximado de 1.058.215 TEU y movilice alrededor
de 3.694.284 toneladas métricas.

En este marco, se presentan las proyecciones de demanda correspondientes a los diferentes tipos de carga que
se preveé operara el Terminal Portuario de Puerto Bolivar, entre las cuales se incluyen: contenedores (trafico local
y de transbordo), carga general —principalmente banano, carga Ro-Ro y otras mercancias—, graneles solidos
y graneles liquidos o sucios. : ' ‘

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
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Las siguientes tablas presentan la proyeccion estimada de movimiento de carga para el periodo de planificacion,
expresada en toneladas métricas (TM) para la carga no contenerizada y en TEU's para la carga contenerizada,
correspondiente a los distintos traficos operados por el Puerto Bolivar.

Tabla 21. Proyecciones de trafico de carga general y granel seco en TM, 2026-2029

Tipo de Carga en TM. ‘ 2026 ‘ 2027 2028 2029
Banano 604.341 606.910 609.088 610.852
Minerales 1.582.736 2.097.234 2.618.395 2.627.129
Ro-Ro 9.057 9.375 9.705 10.047
Grano 200.000 206.000 212.180 218.545
Fertilizantes 100.000 102.000 104.040 106.121
Otros CG 103.351 121.590 121.590 121.590

Demanda Total

2.599.485

3.143.109

3.674.999

3.694.284

Fuente: Yilportecu S.A.

Tabla 22. Proyecciones de trafico de contenedores en TEU's, 2026-2029

Flujo | 2026 | 2027 2028 2029
Gateway 562.849 683.862 820.634 886.285
Transbordo 66.331 106.130 159.194 171.930

629.180

789.992 979.828 1.058.215

Fuente: Yilportecu S.A.

> Diversificacion de carga

La posicidn estratégica del Terminal Portuario de Puerto Bolivar dentro del sistema portuario nacional constituye
una ventaja competitiva para la captacion y diversificacion de carga. El terminal dispone de un canal de acceso
mas corto hacia las rutas internacionales de navegacién, lo que permite reducir los tiempos de ingreso y salida
de las naves, generando eficiencias operativas y logisticas. Asimismo, su cercania a importantes centros
productivos del sur del Ecuador y del norte del Peru fortalece su capacidad para consolidarse como un nodo
logistico relevante para el comercio exterior.

En este contexto, el desarrollo de infragstructura portuaria, la incorporacién de equipamiento especializado y la
ampliacion de la capacidad operativa del terminal permitirdn diversificar progresivamente la matriz de carga
movilizada, reduciendo la dependencia de un solo tipo de producto y ampliando la oferta exportable ecuatoriana
hacia los mercados internacionales.

Entre las principales oportunidades para la diversificacion de carga se destacan las siguientes:

a) Expansion del sector minero: La produccion minera en las provinciés de El Oro, Azuay, Loja y Zamora-
Chinchipe ha experimentado un crecimiento sostenido en los ultimos afios, impulsado por el desarrollo de
proyectos de mediana y gran mineria. Este sector se ha consolidado como uno de los'principales generadores

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo posta N
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de carga para el puerto, particularmente en la exportacion de concentrados de cobre y otros minerales, lo cual
explica el incremento proyectado en el movimiento de carga general y granel seco durante el periodo de
planificacion.

b) Incremento potencial en la importacion de vehiculos: La ciudad de Cuenca, uno de los principales centros
industriales y comerciales del pais, concentra importantes empresas importadoras de vehiculos. La proximidad
geografica de Puerto Bolivar respecto a este mercado representa una ventaja logistica que podria incentivar el
incremento de las importaciones de vehiculos bajo modalidad Ro-Ro, debido a la reduccion en los costos de
transporte terrestre y a la optimizacion de los tiempos de distribucidn hacia el mercado nacional.

c) Potencial del sector camaronero: La industria camaronera, uno de los principales sectores exportadores del
pais, constituye también una oportunidad relevante para la diversificacion del tréfico portuario. Puerto Bolivar
ofrece condiciones favorables para este sector, particularmente en términos de seguridad logistica, reduccion de
costos de transporte interno y eficiencia operativa, lo que podria incentivar a productores y exportadores a
canalizar una mayor proporcion de sus exportaciones a través del terminal.

d) Consolidacion del sector bananero: La provincia de El Oro es uno de los principales polos de produccion
bananera del pais. Se estima que aproximadamente el 75 % de la produccién bananera de la provincia que
actualmente se exporta por otros puertos podria canalizarse progresivamente a través de Puerto Bolivar, en la
medida en que el terminal continlie ampliando su capacidad operativa y consolidando sus conexiones maritimas
con los principales mercados internacionales. Esta relocalizacion logistica representaria importantes ahorros en
transporte interno para los exportadores, ademas de fortalecer la competitividad del sector.

En este marco, la estrategia comercial implementada por YILPORTECU S.A., orientada a la captacion y
diversificacion de carga, ha contribuido significativamente al posicionamiento del Puerto Bolivar como un hub
logistico regional. El terminal cuenta con un hinterland natural generador de carga, que abarca principalmente
las provincias del sur del Ecuador, asi como areas productivas del norte del Per(, lo que amplia las oportunidades
para la movilizacion de productos como concentrado de cobre, banano, café, cacao, productos agricolas y otras
mercancias de exportacion.

El fortalecimiento de esta area de influencia logistica, sumado a las inversiones en infraestructura y equipamiento
portuario, permitira incrementar progresivamente el volumen de carga movilizada y diversificar los flujos
comerciales, contribuyendo al desarrollo econémico regional y al fortalecimiento del comercio exterior
ecuatoriano.

> Proyectos de Inversion Privada 2026-2029
) Inversiones en infraestructura y superestructura en Alianza Publico Privada

Se detalla un desglose general referente a inversiones en infraestructura. En términos de instalaciones, el area
portuaria esta conformada por la infraestructura y la superestructura. Esta ultima comprende los elementos fijos
del puerto construidos sobre la infraestructura y los equipos necesarios para prestar servicios.

Proyectos de Inversion en Alianza Publico Privada, proyectados periodo 2026 = 2029, de cenformidad a lo
estipulado en el Contrato de Alianza Publico Privado suscrito con la Empresa YILPORTECU; informacidn remitida
por Administradora del Contrato de Gestion Delegada; cuyas Obras/de Inversion mas representativas en el
periodo, se enuncian a continuacién: ' '

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 070103 / Machala-Ecuador

e e o J g i




., of

‘J'J . !_'1’
- 'REPUBLICA Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
“*| DEL ECUADOR

Tabla 23. Proyeccion de Inversiones en infragstructura y superestructura en APP (2026-2029)

Descripcion de la obra o bien Monto estimado

Dragado del canal de acceso al Puerto a -16,50 metros de profundidad referidos al MLWS | $ 59.917.866,00
Reforzamiento del sistema de defensa del muelle de espigdn: Atracaderos 1y 2 $300.000,00
Construccién de Muelle de Minerales $ 43.829.968,80
Construccion de un pozo profundo para extraer agua dulce, prof. 130 metros $70.000,00
Repotenciacion electronica del sistema de basculas e ingreso de camiones $40.000,00
Sistema de seguridad y circuito cerrado de television $ 35.000,00
Sistema eléctrico de iluminacion y operatividad del muelle marginal atracadero No 5 $ 3.000.000,00

Fuente: Gestion de Delegacion de Servicios Portuarios de APPB

5.2.2. Andlisis de diagndstico territorial

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar ejerce su jurisdiccién sobre el Terminal Portuario ubicado en la
parroquia Puerto Bolivar, cantén Machala, provincia de El Oro, en el litoral sur del Ecuador. Su dmbito de
influencia territorial abarca principalmente la provincia de EI Oro y, en funcién del hinterland logistico del terminal,
se extiende hacia las provincias de Loja, Zamora Chinchipe, Azuay y el norte del Peru, regiones que generan
carga de exportacion y demanda de servicios de importacion a través del puerto.

v' Entorno productivo y especializacion territorial

Desde el punto de vista territorial, el puerto se inserta en un entorno productivo dominado por la produccién y
exportacion de banano, camarén y productos agroindustriales, o que ha definido histéricamente el perfil de carga
del terminal y su vocacioén agroexportadora. La cercania entre los centros de produccion de la provincia de El
Oro y el terminal maritimo reduce distancias logisticas y tiempos de transporte, generando ventajas competitivas
para los exportadores de la regién frente a otras terminales del sistema portuario nacional. Esta condicién se
refuerza con la incorporacion progresiva del sector minero como nuevo generador de carga, asociado al
desarrollo de proyectos de mediana y gran mineria en las provincias de Zamora Chinchipe, Morona Santiago y
El Oro, que han empezado a utilizar el Puerto Bolivar como via de exportaciéon de concentrados minerales,
particularmente cobre.

v" Brechas territoriales identificadas

En el ambito de la conectividad logistica, la red vial de acceso al terminal muestra deficiencias en capacidad y
estado que generan congestion urbana en la parroquia Puerto Bolivar, incrementan los costos de transporte
terrestre para los exportadores y reducen la eficiencia de la cadena logistica. El mejoramiento de estos accesos
constituye una condicion habilitante para la competitividad del puerto, para lo cual la APPB mantiene
coordinacién con las entidades competentes en materia vial y ordenamiento-territorial. Ty

El entorno urbano y social del puerto constituye un factor territorial relevante, dado que la infraestructura portuaria
se encuentra préxima a areas pobladas, lo que genera tanto oportunidades econémicas como restricciongs para

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 070103 / Machala-Ecuadoar

ligo postal: 070103 / / T'ﬂmm'v
b /o)) ECUADOR /4




{

]\ ¥
o St |
REPUBLICA Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
2~ DELECUADOR

la expansion fisica del terminal. Esta condicion exige una planificacion territorial que compatibilice la operacién
portuaria con el desarrollo urbano, la movilidad y la calidad de vida de la poblacién circundante.

En materia de seguridad, el area de influencia del terminal portuario forma parte de un entorno territorial que ha
experimentado un incremento de los indices de inseguridad ciudadana, asociado al crimen organizado y al
narcotrafico, fenomenos que afectan de manera transversal a la provincia de El Oro y que tienen implicaciones
directas sobre la operacion portuaria. En el ambito territorial, esta situacion se manifiesta en riesgos para la
seguridad de la cadena logistica, el control del acceso a las instalaciones portuarias, la integridad de la carga
movilizada y la percepcidn de los operadores navieros y exportadores respecto a la confiabilidad del terminal.

Desde el punto de vista fisico y ambiental, el territorio presenta condicionantes propias de la operacién portuaria
maritima: la necesidad permanente de dragado para el mantenimiento de accesos navegables, limitaciones de
espacio para la expansion fisica del terminal dado que la infraestructura portuaria colinda con areas pobladas, y
riesgos ambientales asociados al manejo de carga a granel y concentrados minerales, siendo la APPB la entidad
responsable de supervisar su adecuada gestion por parte del Gestor Privado.

En este contexto, la gestion del Terminal Portuario de Puerto Bolivar, a cargo del Gestor Privado YILPORTECU
S.A. bajo el control de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, se desarrolla en un entorno que combina ventajas
estratégicas de localizacién y cercania a zonas productivas, con desafios relacionados con conectividad,
seguridad, crecimiento urbano y restricciones fisicas, elementos que condicionan su desempefio y su proyeccion
dentro del sistema portuario nacional.

v Presencia territorial de la APPB y articulacion con el territorio

La Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar mantiene su sede institucional en la parroquia Puerto Bolivar, desde la
cual ejerce sus competencias de administracion, regulacion y supervision del Terminal Portuario. La entidad no
cuenta con estructura desconcentrada en otras circunscripciones territoriales, configuraciéon que resulta
adecuada considerando que su ambito de accion se circunscribe al terminal portuario y a los usuarios que operan
en él.

En términos de suficiencia, la presencia territorial de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar responde al alcance
de sus competencias como entidad delegante. Su gestién se desarrolla en coordinacién con los actores del
territorio, GAD’s, comunidad portuaria e instituciones de control, dentro del marco de sus atribuciones
institucionales, articulandose con los demas niveles de gobierno en aquellos ambitos que por su naturaleza
requieren una actuacion conjunta para el adecuado desenvolvimiento de la actividad portuaria y su contribucidn
al desarrollo de la region.

5.2.3. Analisis de actores institucionales involucrados (Stakeholders)

En el mapeo de actores del sector portuario de Puerto Bolivar se identifican diversas empresas privadas,
instituciones publicas, gremios y organizaciones con incidencia directa o indirecta en la operacion, expansion y
desarrollo del terminal portuario. Dado su nivel de influencia, su andlisis resulta indispensable-para-la gestion
institucional y la identificacion de riesgos en el entorno social. '
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La red de actores que inciden mayormente en el sector portuario de la Terminal Portuaria de Puerto Bolivar son

los siguientes:

e Sector Publico: Instituciones publicas a nivel provincial y local: Gobiernos Auténomos Descentralizados,
Gobernacién, Armada del Ecuador, Ministerios, Servicio Nacional de Aduanas, SENPLADES, entre

otros.

e Sector Privado: Instituciones /empresas privadas: YILPORTECU S.A. Empresas de Servicios Conexos,
Operadores Portuarios de Carga, Operadores Portuarios de Buque, Operadores Portuarios de

Pasajeros, Agencias Navieras, entre otros.

¢ Organizaciones y gremios: Asociacion de Bananeros del Ecuador y UOPAO, entre otros.
e Grupos de interés: Exportadores e Importadores, transporte pesado, entre otros.

Graéfico 6. Relacionamiento institucional - actores externos
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Elaborado por: Gestién de Comunicacién Social, 2025
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Tabla 24. Mapa de actores externos

Relacién Influencia
. (Alta/ Servicios
Actores (Directa / . .
. Media / relacionados
Indirecta) .
Baja)
Ministerio de Formular, implementar y evaluar politicas, ,
. _ . . Rectoria del
Infraestructura y Entidad Publica | regulaciones, planes y proyectos del sector Directa Alta . ,
) sistema portuario
Transporte transporte y portuario.
Subsecretaria de Planificar, regular y controlar el sistema Regulacién
Puertos y Transporte Entidad Publica C g . y . Directa Alta g y .
" . portuario y naviero nacional. control portuario
Maritimo y Fluvial
L . g Asignacién y
M|n|ster|9 de . Entidad Pablica Coordinary c.ontrolarlla po!|t|c§ f|scal,, . Directa Alta control
Economia y Finanzas presupuestaria y de financiamiento publico. ,
presupuestario
Formular politicas y normas para la Réqimen laboral
Ministerio de Trabajo Entidad Piblica | administracidn del talento humano del sector Directa Media g y
o talento humano
publico.
Ministerio de Gobierno Formular y ejecutar politicas de seguridad Seguridad interna,
/ Policia Nacional Entidad Publica | interna, orden publico y control del delito, Indirecta Alta orden publico,
(nivel rector) incluyendo la seguridad en zonas estratégicas control del delito
YilporteCu S.A. . . . iy .
P v . Entidad Privada— | Operador del Terminal Maritimo de Puerto . Operacion
(YILPORT Terminal ) . . Directa Alta :
. Gestor APP Bolivar y socio estratégico en la APP. portuaria delegada
Operations)
Capitania del F’uerto Entidad Pdblica Contrcl)Ialr la seguridad dg la nav'elgamon y Directa Media Segylndad
de Puerto Bolivar cumplimiento de normativa maritima. maritima
Gobernacion de E1Oro | Entdad Pablica | Coorainar acciones de gobemabildad y indrecta | Media | CoOrdnacon
seguridad interna. interinstitucional
Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador Entidad Publica | Aplicar y controlar la normativa aduanera. Directa Alta Control aduanero
(SENAE)
Municipio de Machala Entidad Pablica Promover el desarrollo local y regular el uso del Indirecta Media Ordgngmento
suelo. territorial
Prefectura de El Oro Entidad Publica | Promover el desarrollo provincial y vial. Indirecta Media | Infraestructura vial
Secr.e.tarlg,N acional de Entidad Pablica !Em!t|r I!neamlentos y coordinar la planificacion Directa Alta Plan |f|'ca.0|on
Planificacion institucional. estratégica
Gremios producpvos Asociaciones / Representar intereses de los sectores . . Coordinacion
(banano, camarén, . . Indirecta Media .
oo Gremios productivos. sectorial
mineria, transporte)
S:gr:;\;il?;es Portuarios Personas Juridicas | Prestar servicios a buques. Directa Media | Atencion a buques
Operadores Portuarios Personas Juridicas | Ejecutar operaciones de carga y descarga. Directa Media Manipulacion de
de Carga carga
Operadores Portuarios ; > i 5
P . vart Personas Juridicas | Brindar servicios complementarios. Directa Media | Servicios auxiliares
de Servicios Conexos v '

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
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Influencia
(Alta /
Media /

Baja)

Relacion

Actores (Directa / Servicios relacionados

Indirecta)

Operadores Portuarios Operadores Prestar servicios de transporte maritimo de . . Atencion a
. i . Directa Baja .
de Pasajeros Portuarios pasajeros. pasajeros
Li Navi P iti i6
meag awergs/ Personas Juridicas roveer transporte maritmo y representacion Directa Alta Transporte maritimo
Agencias Navieras de buques.
Exportadores e Personas’NIaturaIes y Generar demanda de servicios portuarios. Indirecta | Media | Comercio exterior
Importadores Juridicas
P N I . . . T
Transporte Pesado ersonas’ latura oSy Movilizar carga terrestre. Indirecta Baja ransporte terresire
Juridicas de carga
AGROCALIDAD Entidad Pblica | COuIar ¥ controlar los procesos fto y Diecta | Meda | 0™
zoosanitarios. fitozoosanitario
Coordinacion Zonal 7 . - Coqrdlpar acciones de V|g||ar'1(.:|a Y respuesta . . Gestion sanitaria en
Entidad Publica sanitaria ante eventos especificos que Indirecta| Media . .
de Salud . e contingencias
representen riesgos para la salud publica.
Unidad Subzonal de Controlar, inspeccionar y detectar sustancias Control
Antinarcéticos — Puerto Entidad Publica o P ye Directa Alta o
, psicotropicas en exportaciones. antinarcoticos
Bolivar
Contraloria General Entidad Pablica Contrglar el uso.c'je .b|erl1es .y recursos publicos Indirecta Alta Control y auditoria
del Estado y auditar la gestion institucional. gubernamental
Direccion de Control . .- Regular el estatus migratorio de ciudadanos . . . .
. . Entidad Publica . . Indirecta | Media | Control migratorio
Migratorio — Zonal 7 nacionales y extranjeros.
Organismos de Entidades de . . ., .
. . Ejecutar acciones de atencion, rescate y . . Atencién de
Socorro (Cruz Roja, Seguridad y . Indirecta | Media .
. respuesta ante emergencias emergencias
Cuerpo de Bomberos) Emergencia
Consejo de Promover la participacion ciudadana, ejercer Rendicion de
Pgrhmpamon Entidad Piblica contr.olllsomal y coordinar los prgcesos de Directa Alta cueptas, cgn.trol )
Ciudadana y Control rendicion de cuentas de las entidades social, participacion
Social (CPCCS) publicas ciudadana
Dirigir y coordinar el Sistema Nacional Gestion de riesgos,
Servicio Nacional de Descentralizado de Gestién de Riesgos, planes de
Gestion de Riesgos y Entidad Publica incluyendo la prevencion, preparacion y Directa | Media | contingencia,
Emergencias (SNGRE) respuesta ante eventos naturales o atencién de
antrépicos. emergencias

Coordinar y articular la atencién de

Servicio Integrado de emergencias y eventos de seguridad Atencion y
0 1neg Entidad Pablica rgencias y event g Indirecta | Media | coordinacion de
Seguridad ECU 911 mediante el sistema integrado de respuesta .
. ) emergencias
inmediata.
Proteger y promover los derechos humanos, Vigilancia de
Defensoria del Pueblo Entidad Publica vigilar Ig calidad d.e 05 servicios pblicos y Indirecta | Media dergchos, co.rl1trol
prevenir vulneraciones de derechos en la social, atencion de
actuacion del Estado. quejas ciudadanas
Dirigir la investigacion pre-procesal y procesal
Fiscalia General del Entidad Piblica penal,l ejercer la acmonl penal publica y ndirecta Alta - Invgghgamon p’en.al,
Estado coordinar con otras entidades del Estado en-a ' » accién penalpublica

investigacion de presuntos delitos cometidos.

Elaborado por: Gestion de Comunicacion Social, 2025
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6. ANALISIS FODA

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

llustracion 10. FODA Institucional
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Elaborado por: Gestion de Planificacion, 2025
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7. ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA INSTITUCION

En virtud de que la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, a la fecha, no cuenta con un Estatuto Orgénico
Institucional formalmente aprobado y vigente, es pertinente sefialar que la entidad se encuentra gestionando la
formulacion y actualizacion de este instrumento de gestion.

Al respecto, mediante Oficio Nro. APPB-APPB-2026-0006-O, de fecha 12 de enero de 2026, se solicitd
formalmente al Ministerio de Infraestructura y Transporte la reapertura del proceso de construccion y reforma de
los instrumentos de gestion institucional para el ejercicio fiscal 2026.

Posteriormente, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Infraestructura y Transporte, a través de los Oficios
Nro. MDT-DADO-2026-0024-O de 19 de enero de 2026 y Nro. MIT-CGAF-26-33-OF de 20 de enero de 2026,
comunicaron la aceptacién de dicha solicitud y la apertura del proceso de asistencia técnica para la reforma de
los instrumentos de gestion institucional.

Como resultado de lo anterior, la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar se encuentra actualmente ejecutando las
acciones técnicas correspondientes en el marco del proceso aprobado por los entes rectores.

Mientras se concreta la aprobacion del Estatuto Orgénico Institucional, la informacion institucional presentada se
sustenta en los lineamientos y elementos orientadores del Plan Estratégico Institucional correspondiente al
periodo anterior, los cuales se mantienen como referencia técnica para la gestion, planificacion, seguimiento y
evaluacion institucional.

7.1. Vision

Ser un puerto multipropésito de excelencia y Hub regional para trasbordo maritimo, prestador de servicios
portuarios y soluciones logisticas integrales sustentables y de calidad, asegurando las condiciones necesarias
para habilitar nuevas operaciones portuarias con ventajas competitivas al servicio del comercio exterior, que
contribuyan al desarrollo de la region y el pais.

7.2. Mision

Ofrecer servicios portuarios y logisticos competitivos por administracién directa y delegados, mediante la
operacion de modernos equipos Y el control de la gestion eficiente y sostenible del desarrollo de lainfraestructura
portuaria para el fortalecimiento de las capacidades operativas, aplicando modernas tecnologias y procesos
innovadores para satisfacer la demanda del comercio internacional e impulsar el desarrollo econémico y social
del sector productivo ecuatoriano.

7.3.Valores

La cultura organizacional, visibilizada a través del comportamiento de las personas en la institucion, incide
fundamentalmente en el cumplimiento de los objetivos estratégicos. Por esta razon se han definido los valores
institucionales como pilares del desarrollo organizacional, que permitiran.€l cumplimiento de la mision; visiony
objetivos institucionales. ‘ j

seey Varnae YD
O vargas Jils
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d» Responsabilidad
El Funcionario publico debe hacer un esfuerzo honesto para cumplir con sus deberes. Cuanto mas
elevado sea el cargo que ocupa un funcionario publico, mayor es su responsabilidad para el

cumplimiento de las normas legales vigentes.

J» Templanza
El Funcionario Publico debe desarrollar sus funciones con respeto y sobriedad, usando las prerrogativas
inherentes a su cargo y los medios de que dispone Unicamente para el cumplimiento de sus funciones
y deberes. Asi mismo, debe evitar cualquier ostentacidn que pudiera poner en duda su honestidad o su
disposicion para el cumplimiento de los deberes propios del cargo.

J» Transparencia
El Funcionario Publico debe ajustar su conducta al derecho que tiene la sociedad de estar informada
sobre la actividad de la administracién publica.

£+ Veracidad
El Funcionario Publico esta obligado a expresarse con veracidad en sus relaciones funcionales, tanto
con los particulares como con sus superiores y subordinados, y a contribuir al esclarecimiento de la
verdad.

8. ELEMENTOS ESTRATEGICOS

8.1. Objetivos Estratégicos

N\
1. Incrementar la calidad y eficiencia de los servicios portuarios
\
N\
{@ 2. Incrementar el control eficiente del Gestor Privado por Delegacion de
Servicios Portuarios
\
N\
3. Reducir la contaminacién ambiental
\
N\
4. Fortalecer las capacidades institucionales
\

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
Cédigo postal: 070103 / Machala-Ecuadoar
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8.2, Estrategias institucionales
Tabla 25. Estrategias institucionales segtin OEl

OEI1 Estrategias

E1. Fortalecer el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones operativas y de
mantenimiento de la infraestructura y superestructura portuaria establecidas en el
contrato de gestion delegada.

Incrementar la calidad y | E2. Ejercer el control y seguimiento al cumplimiento de los niveles de servicio y
eficiencia de los servicios | estandares de eficiencia operativa del terminal portuario.

portuarios E3. Fortalecer la gestidn y utilizacidn de la infraestructura portuaria mediante el

seguimiento a la programacion y atencion de naves en el terminal.

OEI 2 Estrategias

E1. Fortalecer los mecanismos de control y seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones de seguridad y proteccion aplicables a las actividades portuarias.

Incrementar el control | E2. Fortalecer el seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de las inversiones,
eficiente del Gestor compromisos operativos y demas clausulas establecidas en el contrato de gestion

Privado por Delegacion | delegada.

de Servicios Portuarios

E3. Fortalecer el monitoreo y verificacion del cumplimiento de las obligaciones

financieras derivadas del contrato de gestidn delegada.

OEI3 Estrategias

E1. Fortalecer el control y seguimiento al cumplimiento de la normativa ambiental

aplicable a las actividades portuarias y a las obligaciones ambientales

establecidas para la operacion del terminal.

Reducir la contaminacion
ambiental E2. Consolidar el seguimiento a la gestion ambiental del terminal portuario,

orientado a la prevencion y mitigacion de los impactos ambientales derivados de

la operacién.

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
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\

E1. Consolidar un modelo de gestion institucional por procesos, alineado al rol de
entidad delegante, reguladora y de control.

E2. Fortalecer las capacidades técnicas del talento humano mediante programas
de capacitacion especializada.

E3. Optimizar la gestion financiera y presupuestaria, fortaleciendo los mecanismos

de formulacién, ejecucidn, control y evaluacion del presupuesto institucional.
Fortalecer las

capacidades

e E4. Fortalecer la seguridad integral institucional, la gestion de tecnologias de la
institucionales

informacion y comunicaciones, garantizando seguridad de la informacion,
interoperabilidad y soporte a los procesos institucionales.

E5. Impulsar la mejora continua, simplificacién de procesos y la innovacion
institucional.

E6. Promover una cultura organizacional orientada a resultados, transparencia y

eficiencia.
Elaborado por: Gestion de Planificacion, 2025.

8.3. Indicadores y metas

Para monitorear el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, se han establecido los indicadores
con sus correspondientes metas que constan en la tabla 26.

El detalle de la configuraciéon de cada indicador estratégico fue elaborado conforme el “Instructivo para la
elaboracion de fichas metodoldgicas de indicadores” del ente rector de la planificacion y se encuentran
registrados en cada una de las fichas de indicadores (Anexo N.° 1).

Tabla 26. Indicadores de gestion institucional

Periodicidad
(dentro de
cada periodo
fiscal)

Objetivo Indicador Tendencia Comportamiento

Numero de Informes de seguimiento al
plan anual de conservacién vy 12 Sin tendencia Discreto Mensual
mantenimiento del Gestor Privado.
Productividad media de buque . . .
Incrementar la calidad y | atracado 170,45 | Sin tendencia Discreto Anual
eficiencia de los Productividad operativa de . . .
servicios portuarios | contenedores por buque 70 Sin tendencia Discreto Anual
Tasa de ocupacion de muelle 38% | Sintendencia | Discréto 7| Mensual
'tl)'lempo promedio de  espera  de 3,50 | Sin tendenéia " Discreto, ' Anual
uques / / ,

Direccion: Av. Bolivar Madero Vargas 3102
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Incrementar el control
eficiente del Gestor
Privado por
Delegacion de

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

Periodicidad
o ) Meta . . (dentro de
Objetivo Indicador 2029 Tendencia Comportamiento cada periodo
| fiscal

NUumero de reportes de liquidacion del : : .

" ) 12 Sin tendencia Discreto Mensual
Canon Fijo y Canon Variable

NUmero de incidentes de proteccion 4 Sin tendencia Discreto Trimestral

Servicios Portuarios

Objetivo

Reducir la
contaminacion
ambiental

Periodicidad
. . . (dentro de
Indicador Tendencia Comportamiento cada periodo
fiscal)
Porcenta; reciclaj resi . . . .
orcentaje de_ eciclaje de residuos 2,77% | Sin tendencia Discreto Trimestral
s6lidos no peligrosos
indice de concentracién de . . .
. 0,50 Sin tendencia Discreto Semestral
hidrocarburos en agua ’
Indice de concentlramon de particulas 1 Sin tendencia Discreto Semestral
presentes en el aire
indice de contaminacién sonora (dBA) | 0,85 | Sin tendencia Discreto Semestral

Elaborado por: Gestion de Planificacion, 2025

Nota: El detalle de todos los indicadores, incluyendo linea base, metas, serie histdrica, justificaciones y demas
elementos técnicos, se encuentran desarrollados en las respectivas fichas técnicas de indicadores que forman

parte integrante del presente Plan Estratégico Institucional.

8.4. Identificacion de programas institucionales (presupuestarios)

Estos programas garantizan el logro de los objetivos estratégicos institucionales, tanto de la razén de ser de la
entidad como del fortalecimiento de las capacidades institucionales.

l

PROGRAMA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Gestion, control y utilizacién 6ptima de recursos para el desarrollo de las actividades
administrativas del Puerto.

=4

PROGRAMA DE DESAROLLOY SERVICIOS PORTUARIOS

Gestion, control y utilizacion dptima de recursos para establecer el control de la delegacion
de servicios portuarios en alianza publico privada

Direccion: Ay. Boliva
Coédigo postal:
Teléfono: +593.7-29299549
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Tabla 27. Programas y proyectos institucionales por OEI

Objetivo Estratégico Cadigo del Programa CUP Meta PND Meta ODS

Institucional Programa presupuestario | Proyecto QICHEEE

Incrementar la calidad y Dgsarrqllo y
eficiencia de los servicios 77 envicios S/Cup | S/Proyecto N/A N/A

Incrementar el control
eficiente del Gestor

Privado por Delegacién de - S/Programa S/Cup | S/Proyecto N/A N/A

Servicios Portuarios

Reducir la contaminacion

ambiental - S/Programa S/Cup | S/Proyecto N/A N/A
8.2.1. Incrementarel | 16.6 Creara
indice de percepcion todos los
. Administracion de la calidad de los ' n'ivel.es
Fortalgcerl Iasl capacidades 01 Central SiCup | SiProyecto servicios publicos en mstlltumones
institucionales general de 6,35 en el eficaces y
2024 26,67 212029 | lransparentes
que rindan
cuentas

Elaborado por: Gestion de Planificacion, 2025

8.5. Proyectos de Inversion

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, no postul6 proyectos de inversidn publico en Proforma Presupuestaria
ejercicio econémico 2026.

8.6. Programacion plurianual y anual del presupuesto

A continuacion, se presenta la matriz que contiene la programacién plurianual y anual del presupuesto
correspondiente al periodo 2026-2029, en concordancia con la planificacion estratégica institucional.

Tabla 28. Programacion plurianual y anual del presupuesto

Presupuesto Aio 2026 Ano 2027 Aio 2028 Ano 2029

Presupuesto de gasto de inversién - - - -

Presupuesto de gasto corriente 6.607.141,43 6.811.498,77 7.117.002,90 7.437.782,24

Presupuesto institucional total 6.607.141,43 681149877 | 71700290 | /743778224

Elaborado por: Gestion de Planificacién, 2025

ivar Madero Vargas 3102

Direccion: Ay. Eol

Cédigo postal: O / [IMWI
o /) ECUADOR /4




Ve sy

- "' REPUBLICA
| DELECUADOR

Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar

9. ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES A
LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL SNDPP.

Tabla 29. Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029

Objetivo PND Meta ODS
Incrementar la
calidad y 7.2 Fortalecer e
eficiencia de los incrementar las N/A N/A N/A
servicios capacidades del
portuarios sistema de transporte
7. Impulsar el multimodal regulado,
Incrementar el desarrollo de que garantice una
control eficiente infraestructuras |  movilidad eficiente,
del Gestor sostenibles y segura y equitativa a
: Ambiente, resilientes; y de nivel nacional, con
d;@;ﬁ%ﬁoée Agua, la conectividad criterios de N/A N/A N/A
servicios Energia 'y fisica y digital, intersectorialidad,
portuarios Conectividad que brinde eficiencia logistica y
condiciones de | conectividad territorial,
crecimiento y asi como reducir la
desarrollo vulnerabilidad de la
. econdémico. infraestructura frente al
Reducir la desgaste y amenazas
contaminacion naturales, aplicando N/A N/A N/A
ambiental principios de resiliencia
y sostenibilidad.
. 8.2.1.
85205 ;:Z%li'ﬁ : ; (;a Incrementar el 16.6 Crear a
8. Fortalecer la democratica y Ia indice de todos los
Fortalecer las institycipnalidad cohesion territorial, con perce peion de la .16 .P'az, . n'ivel.es
cpsoades | o | (PSS | g | cABicels | sloe | nudores
institucionales " | servicios publicos de g . y
trans_pgrenje y calidad y la gestion publicos en solidas transpa!rente
participativa iblica articulada en e general de 6,35 s que rindan
territorio en el 2024 a 6,67 cuentas
al 2029

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE 2025 - 2029"
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10. GESTION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN INSTITUCIONAL

La implementacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2029 de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
se desarrollara mediante un proceso sistematico de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, orientado
a garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales y su articulacion con las prioridades
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

La ejecucion del PEI se realizara a través de la planificacion operativa institucional, materializada principalmente
en el Plan Operativo Anual (POA) y en la programacion presupuestaria institucional, instrumentos mediante los
cuales se operacionalizan los objetivos estratégicos mediante programas, proyectos, actividades y metas
anuales.

En este sentido, cada unidad administrativa sera responsable de la planificacién, ejecucion y reporte de las
actividades que se encuentren bajo su &mbito de competencia, en concordancia con los objetivos estratégicos
definidos en el presente plan.

La implementacion del PEI se sustentara en los siguientes mecanismos de gestion institucional:
» Planificacion operativa y articulacion presupuestaria

Los objetivos estratégicos institucionales seran desagregados en metas anuales a través del Plan Operativo
Anual (POA), el cual permitira vincular las actividades institucionales con los recursos presupuestarios
necesarios para su ejecucion. Este proceso garantizara la coherencia entre la planificacién estratégica, la
planificacion operativa y la programacion del presupuesto institucional, en concordancia con las disposiciones
del Sistema Nacional de Finanzas Publicas.

» Seguimiento y control de la gestion

El seguimiento del cumplimiento del Plan Estratégico Institucional se realizara mediante el monitoreo periodico
de los indicadores estratégicos definidos para cada objetivo institucional. Para este efecto, se utilizaran los
sistemas y herramientas institucionales de seguimiento y control de la gestion, asi como los mecanismos de
reporte establecidos por los organismos rectores de la planificacion y de las finanzas publicas.

Las unidades responsables deberan reportar periédicamente el avance de los indicadores y metas establecidas,
lo que permitira identificar alertas tempranas, adoptar medidas correctivas y fortalecer los procesos de toma de
decisiones institucionales.

> Evaluacion del desempeiio institucional

La evaluacion del PEI se realizarad de manera periddica, con el propdsito de analizar, el grado de-cumplimiento
de los objetivos estratégicos, la eficiencia en la utilizacion de los recursos institucionalesy el impacto de las
acciones implementadas. Los resultados de la evaluacién permitiran. generar recomendaciones orientadas al
mejoramiento continuo de la gestién institucional y al fortalecimiento de los procesos de planificacion.
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» Coordinacion institucional y responsabilidad de las unidades administrativas

La implementacion del PEI sera liderada por la unidad responsable de la planificacion institucional, en
coordinacion con las diferentes unidades administrativas de la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar, quienes
seran responsables de ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos estratégicos dentro
de su ambito de competencia.

La coordinacién interinstitucional también constituira un elemento fundamental para la implementacién del plan,
considerando la interaccion de la APPB con diferentes actores del sistema portuario, entidades del sector publico
y el gestor privado encargado de la operacién del Terminal Portuario de Puerto Bolivar.

» Transparencia y rendicion de cuentas

Los resultados del cumplimiento del Plan Estratégico Institucional seran difundidos a través de los mecanismos
institucionales de transparencia, seguimiento y rendicién de cuentas establecidos por la normativa vigente,
garantizando el acceso a la informacién publica y el control social sobre la gestién institucional.

11.SIGLAS Y ACRONIMOS

APPB: Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar.

APP: Alianza Publico Privada

CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
DIRNEA: Direccién Nacional de Espacios Acuaticos

GPR: Gobierno por Resultado

LOSEP: Ley Organica de Servicio Publico

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MIT: Ministerio de Infraestructura y Transporte

SPTMF: Subsecretaria de Puertos y Transporte Maritimo y Fluvial.
OPSC: Operador Portuario de Servicios Conexos

PBIP: Proteccion a los buques y a las instalaciones portuarias.
PEI: Plan Estratégico Institucional

PND: Plan Nacional de Desarrollo

SNP: Secretaria Nacional de Planificacion

SIPelP: Sistema Integrado de Planificacion y Finanzas Publicas.
-— .~
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TPPB: Terminal Portuario de Puerto Bolivar

12. ANEXOS

Anexo 1 - Fichas metodoldgicas de indicadores y metas

Este anexo es parte integrante del Plan Estratégico 2025 - 2029, para garantizar |a validez de las firmas de cada

ficha.

13. APROBACION DEL PLAN INSTITUCIONAL

CARGO

_ Abg. Carlos Guzman Solano

APROBADO POR: GERENTE GENERAL
Mgs. Andrea Nieto Rodriguez

REVISADO POR: RESPONSABLE DE LA GESTION
DE PLANIFICACION
Mgs. Andrea Nieto Rodriguez
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